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ÏÐÅÄÈÑËÎÂÈÅ

Âîïðîñû ñîöèàëüíîãî ïàðòíåðñòâà â íàñòîÿùåå âðåìÿ âûçûâàþò
øèðîêèé èíòåðåñ ó ïðåäñòàâèòåëåé òðåòüåãî ñåêòîðà, ïðàâèòåëüñòâ
è áèçíåñà. Ïðè÷åì èíòåðåñ íîñèò íå òîëüêî ïðèêëàäíîé õàðàêòåð (êà-
êèì îáðàçîì äîëæíû ðåãóëèðîâàòüñÿ ïàðòíåðñòâà, ÷òîáû ñïîñîáñòâî-
âàòü âûïîëíåíèþ ôóíêöèé âñåõ ñåêòîðîâ îáùåñòâà), íî è èññëåäîâà-
òåëüñêèé. Ìíîãèå ïûòàþòñÿ ïîíÿòü, êàêèì îáðàçîì âñå áîëåå òåñíûå
îòíîøåíèÿ ìåæäó ñåêòîðàìè âëèÿþò íà êàæäûé ñåêòîð â îòäåëüíîñòè
è íà ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî. Âîïðîñû ýòî âàæíûå è ñëîæíûå, è ìû íå
ñòàâèëè çàäà÷åé ýòîé ðàáîòû îòâåòèòü íà âñå âîïðîñû. 

Â Ìåæäóíàðîäíûé Öåíòð Íåêîììåð÷åñêîãî Ïðàâà ïîñòîÿííî
îáðàùàþòñÿ ëèöà, èíòåðåñóþùèåñÿ âîïðîñàìè ñîöèàëüíîãî ïàðòíåð-
ñòâà è íà ïðàêòèêå ðàçðàáàòûâàþùèå è ïðèìåíÿþùèå çàêîíû è ïîëî-
æåíèÿ, ðåãóëèðóþùèå ýòè âîïðîñû.

Öåëü íàñòîÿùåé ðàáîòû – ïîìî÷ü çàèíòåðåñîâàííûì ëèöàì
â ðàçðàáîòêå ðåãóëèðîâàíèÿ, êîòîðîå áû ñïîñîáñòâîâàëî ðàçâèòèþ
ïàðòíåðñòâà, ýôôåêòèâíîãî äëÿ âñåõ åãî ó÷àñòíèêîâ. Â ðàáîòå ïðåä-
ñòàâëåí àíàëèç ñóùåñòâóþùåé ïðàêòèêè ðåãóëèðîâàíèÿ îñíîâíûõ âî-
ïðîñîâ ñîöèàëüíîãî ïàðòíåðñòâà. Ïðè ýòîì îñíîâíîå âíèìàíèå óäå-
ëåíî ïàðòíåðñòâàì ìåæäó íåïðàâèòåëüñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè
è ïðàâèòåëüñòâàìè. Â ðàáîòå ïðèâåäåíû ïðèìåðû çàêîíîâ èç ðàçíûõ
ñòðàí, êîòîðûå äåòàëüíî ðåãóëèðóþò òå èëè èíûå âîïðîñû ñîöèàëüíî-
ãî ïàðòíåðñòâà. Ïðèìåðû âûáèðàëèñü ïî ïðèíöèïó äåìîíñòðàöèè íà-
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èáîëåå øèðîêîãî ñïåêòðà îòíîøåíèé, êîòîðûå ìîæåò âêëþ÷àòü â ñåáÿ
ïîíÿòèå ñîöèàëüíîãî ïàðòíåðñòâà, îò àêòèâíîãî ó÷àñòèÿ íåïðàâèòåëü-
ñòâåííûõ îðãàíèçàöèé â ðàñïîðÿæåíèè ñðåäñòâàìè áþäæåòà (Áîëè-
âèÿ), è çàêëþ÷åíèÿ êîíòðàêòîâ íà îêàçàíèå ñîöèàëüíûõ óñëóã (Áðàçè-
ëèÿ), äî ïîîùðåíèÿ ïðàâèòåëüñòâîì ó÷àñòèÿ ñïåöèàëèñòîâ â ðàáîòå
íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé (Ëþêñåìáóðã).

Ïðàêòè÷åñêèå ðàáîòíèêè, çàíÿòûå íàïèñàíèåì çàêîíîäàòåëüñòâà
ïî âîïðîñàì ñîöèàëüíîãî ïàðòíåðñòâà, íàéäóò â êíèãå õîðîøèé ïðè-
êëàäíîé ìàòåðèàë, à òå êòî èíòðåñóåòñÿ ôóíäàìåíòàëüíîé ñòîðîíîé
âîïðîñîâ ñîöèàëüíîãî ïàðòíåðñòâà, íàâåðíîå, íàéäóò äëÿ ñåáÿ èíòå-
ðåñíîé äèñêóññèþ ïî ïðîáëåìàì, ñâÿçàííûì ñ îïðåäåëåíèåì ïîíÿòèÿ
è ðàçâèòèåì èíñòèòóòà ñîöèàëüíîãî ïàðòíåðñòâà.  

Íàòàëüÿ ÁÎÐÆÅËËÈ, äèðåêòîð ïðîãðàìì ïî ÑÍÃ, ÌÖÍÏ
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ÞÐÈÄÈ×ÅÑÊÈÅ ÌÅÕÀÍÈÇÌÛ

ÄËß ÏÎÎÙÐÅÍÈß ÏÀÐÒÍÅÐÑÒÂÀ

ÄËß ÐÀÇÂÈÒÈß

Êëàðà Â. ÑÀÉÌÎÍ1 è Ëåîí Å. ÀÉÐÈØ2

Ðåçþìå ñòàòüè

“Ïàðòíåðñòâî äëÿ ðàçâèòèÿ” – ýòî òåðìèí, êîòîðûé îïèñû-
âàåò âîçíèêàþùèå âçàèìîîòíîøåíèÿ ìåæäó ïðàâèòåëüñòâà-
ìè, ïðåäïðèÿòèÿìè è ìåñòíûìè íåïðàâèòåëüñòâåííûìè îðãà-
íèçàöèÿìè (ÍÏÎ) äëÿ ïîìîùè â ñîöèàëüíîì è ýêîíîìè÷åñêîì
ðàçâèòèè. Ñ þðèäè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ ýòîò òåðìèí íåòî÷åí
è òðåáóåò ëó÷øåãî îïðåäåëåíèÿ. Åñòü íåîáõîäèìîñòü óäåëèòü
âíèìàíèå ïàðòíåðñòâó, âêëþ÷àþùåìó ãîñóäàðñòâî, áèçíåñ
è ÍÏÎ.

Äëÿ òîãî ÷òîáû ïàðòíåðñòâî äëÿ ðàçâèòèÿ áûëî óñïåøíûì,
íåîáõîäèìû áëàãîïðèÿòíûå þðèäè÷åñêàÿ áàçà è ôèíàíñîâûå óñ-
ëîâèÿ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ðàçâèòèÿ òàêîãî ïàðòíåðñòâà.

Ýòî âêëþ÷àåò íå òîëüêî îáùèå ðàìî÷íûå çàêîíû, ïîçâîëÿþ-
ùèå ÍÏÎ ñóùåñòâîâàòü è äåéñòâîâàòü áåç âìåøàòåëüñòâà

6

ñðàâíèòåëüíûå èññëåäîâàíèÿ

1 Ïðîôåññîð ïðàâà (Êàòîëè÷åñêèé óíèâåðñèòåò Àìåðèêè), èñïîëíèòåëüíûé

âèöå-ïðåçèäåíò ÌÖÍÏ.
2 Ñòàðøèé êîíñóëüòàíò ïî ÍÏÎ (Âñåìèðíûé áàíê), ïðåçèäåíò ÌÖÍÏ.



ïðàâèòåëüñòâà, íî òàêæå ìíîæåñòâî äðóãèõ þðèäè÷åñêèõ
è ôèíàíñîâûõ ìåõàíèçìîâ âêëþ÷àÿ, íàïðèìåð, òàêèå êàê:

- íàëîãîâûå ëüãîòû, êàê äëÿ ÍÏÎ, òàê è äëÿ äîíîðîâ;

- àäåêâàòíîå çàêîíîäàòåëüñòâî, ðåãóëèðóþùåå ïîëó÷åíèå çà-
êàçîâ;

- ñïåöèàëüíûå ïîëíîìî÷èÿ ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè ïî ïðåäî-
ñòàâëåíèþ ãðàíòîâ; 

à òàêæå

- ìåõàíèçìû ïðèâàòèçàöèè, ïðèìåíèìûå ê ñîöèàëüíûì è êóëü-
òóðíûì óñëóãàì.

Ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå âîçðàñòàþùèé èíòåðåñ ê äåöåíòðàëè-
çàöèè ïîëíîìî÷èé ïðàâèòåëüñòâ, âàæíî ñïîñîáñòâîâàòü ñî-
çäàíèþ áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé äëÿ ýòîãî íîâîãî íàïðàâëåíèÿ
ðàçâèòèÿ. Ãîñóäàðñòâà äîëæíû ïðèíèìàòü çàêîíîäàòåëüñòâî,
êîòîðîå ïîääåðæèò ðîñò ïàðòíåðñòâà äëÿ ðàçâèòèÿ.
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Âñòóïëåíèå
ÌÖÍÏ áûë ñîçäàí ïÿòü èëè øåñòü ëåò íàçàä3, êîãäà ëþäè â ðàç-

íûõ ÷àñòÿõ ìèðà ïîñ÷èòàëè, ÷òî áûëî áû õîðîøî èìåòü îðãàíèçà-
öèþ, äåÿòåëüíîñòü êîòîðîé íàïðàâëåíà íà óëó÷øåíèå þðèäè÷åñêèõ
è ôèíàíñîâûõ áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé äëÿ ðàçâèòèÿ íåïðàâèòåëüñò-
âåííîé îðãàíèçàöèè (äàëåå ÍÏÎ), îðãàíèçàöèé, îñíîâàííûõ íà ñî-
ñåäñòâå (äàëåå ÎOÑ) è äðóãèõ íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé ãðàæ-
äàíñêîãî îáùåñòâà. Äî ýòîãî ìàëî êòî çàäóìûâàëñÿ, ÷òî çàêîíû,
ðåãóëèðóþùèå ÍÏÎ â íîâûõ äåìîêðàòè÷åñêèõ ñòðàíàõ è ñòðàíàõ
ñ ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêîé, íåîáõîäèìî èçìåíèòü, ÷òîáû ñïîñîáñò-
âîâàòü áîëüøåé ñâîáîäå äåéñòâèé ÍÏÎ è óñèëèòü èõ ñïîñîáíîñòü
âûïîëíÿòü íåîáõîäèìóþ ðîëü â ñîöèàëüíîì è ýêîíîìè÷åñêîì ðàç-
âèòèè. Çàêîí íå ðàññìàòðèâàëè êàê âàæíûé èíñòðóìåíò îáùåñòâåí-
íûõ ðåôîðì.

Êàê æå èçìåíèëèñü âðåìåíà! Âñåãî çà íåñêîëüêî ëåò ÌÖÍÏ âû-
ðîñ èç “ñåìåéíîé” îðãàíèçàöèè èç äâóõ ÷åëîâåê ñ íåñêîëüêèìè ìåñò-
íûìè ïðîåêòàìè, ôèíàíñèðóåìûìè ÷àñòíûìè äîíîðàìè, â óñòîé÷è-
âîå ó÷ðåæäåíèå ñ äâåíàäöàòüþ þðèñòàìè, îôèñàìè íà ÷åòûðåõ
êîíòèíåíòàõ è ïðîåêòàìè ïî âñåìó ìèðó. Ñåìèíàðû ïî þðèäè÷åñêèì
è ôèíàíñîâûì âîïðîñàì, âëèÿþùèì íà ÍÏÎ, áûëè ïðîâåäåíû
â Àçèè, Àôðèêå, Åâðîïå, Àâñòðàëèè, Ñåâåðíîé Àìåðèêå è Ëàòèíñêîé
Àìåðèêå. Ïîäãîòîâëåíû ðàçëè÷íûå ïóáëèêàöèè, èìåþùèåñÿ â ïå÷àò-
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3 ÌÖÍÏ ÿâëÿåòñÿ ìåæäóíàðîäíîé ðåñóðñíîé îðãàíèçàöèåé, ÷üå çàäàíèå ñî-

ñòîèò â ïîìîùè è ïîääåðæêå ðàçâèòèÿ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà âî âñåì ìèðå.

Öåíòð âûïîëíÿåò ñâîþ çàäà÷ó ÷åðåç ïîìîùü â ñîçäàíèè è óëó÷øåíèè çàêîíîâ

è ñèñòåì ðåãóëèðîâàíèÿ, êîòîðûå ïîçâîëÿþò, ïîîùðÿþò è ðåãóëèðóþò äîáðîâîëü-

íûé íåêîììåð÷åñêèé ñåêòîð â ñòðàíàõ ìèðà. Â ñîòðóäíè÷åñòâå ñ äðóãèìè ìåñòíû-

ìè è ìåæäóíàðîäíûìè îðãàíèçàöèÿìè ÌÖÍÏ ïðåäîñòàâëÿåò òåõíè÷åñêóþ þðè-

äè÷åñêóþ ïîìîùü â íàïèñàíèè çàêîíîâ è íîðìàòèâíûõ àêòîâ, êîòîðûå ïîçâîëÿò

ñåêòîðó ÍÏÎ ðàñòè è äåéñòâîâàòü. ÌÖÍÏ òàêæå ïðåäîñòàâëÿåò ìàòåðèàëû äëÿ

ïîäãîòîâêè è îáðàçîâàíèÿ, ÷òîáû ïîìî÷ü þðèñòàì, ïðàâèòåëüñòâåííûì ÷èíîâíè-

êàì, ñóäüÿì, ïàðëàìåíòàðèÿì è ëèäåðàì ÍÏÎ â èçó÷åíèè íåêîììåð÷åñêîãî ïðàâà,

àäìèíèñòðàòèâíûõ è ñóäåáíûõ ñèñòåì. Öåíòð ïðîâîäèò è ïîääåðæèâàåò þðèäè÷å-

ñêèå, ñîöèîëîãè÷åñêèå è äðóãèå èññëåäîâàíèÿ, ñâÿçàííûå ñ óêðåïëåíèåì è óëó÷-

øåíèåì çàêîíîäàòåëüñòâà äëÿ ÍÏÎ. Öåíòð ÿâëÿåòñÿ åäèíñòâåííîé ìåæäóíàðîä-

íîé îðãàíèçàöèåé, çàíèìàþùåéñÿ òàêîé ðàáîòîé ïî âñåìó ìèðó.



íîì âèäå è â Èíòåðíåò, íà âåá-ñòðàíèöå ÌÖÍÏ (www.icnl.org). Òóò
íåëüçÿ ðàññêàçàòü î âñåõ ïóáëèêàöèÿõ, íî â ÷èñëî íàèáîëåå âàæíûõ
âõîäÿò ñëåäóþùèå: Âñåìèðíûé áàíê, Ðóêîâîäñòâî ïî ðàçðàáîòêå
è ïðèìåíåíèþ çàêîíîâ, ðåãóëèðóþùèõ äåÿòåëüíîñòü íåïðàâèòåëüñò-
âåííûõ îðãàíèçàöèé (äàëåå Ñáîðíèê; èçäàí íà àíãëèéñêîì, èñïàí-
ñêîì, àðàáñêîì, ðóññêîì, êèòàéñêîì, ôðàíöóçñêîì è àëáàíñêîì ñ âû-
äåðæêàìè íà áîëãàðñêîì è ëàòûøñêîì), Ìåæäóíàðîäíûé ñïðàâî÷íèê
ïî íåêîììåð÷åñêîìó ïðàâó (Äæîí Âèëè è ñûíîâüÿ), à òàêæå ïóáëèêà-
öèÿ Èíòåð-Àìåðèêàíñêîãî áàíêà ðàçâèòèÿ (ÈÁÐ) è Ïðîãðàììû ðàç-
âèòèÿ ÎÎÍ (UNDP) ïîä íàçâàíèåì Ðåãóëèðîâàíèå îðãàíèçàöèé
ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà â Þæíîé Àìåðèêå.

Çà ïîñëåäíèå ïÿòü èëè øåñòü ëåò öåíòð âíèìàíèÿ ðàáîòû ÌÖÍÏ
ïåðåìåñòèëñÿ îò ôóíäàìåíòàëüíûõ âîïðîñîâ ðåãèñòðàöèè è íàëîãî-
âûõ ëüãîò äëÿ ÍÏÎ ê áîëåå øèðîêîé ïåðñïåêòèâå, êîòîðóþ ìû íàçû-
âàåì áëàãîïðèÿòíûìè óñëîâèÿìè äëÿ “ïàðòíåðñòâà äëÿ ðàçâèòèÿ”.
Âïå÷àòëÿþò ðàçëè÷íûå ïîäõîäû ñîñðåäîòî÷åíèÿ âíèìàíèÿ íà âîïðî-
ñàõ “ïàðòíåðñòâà” – ìíîãèå îðãàíèçàöèè çàíèìàþòñÿ âîïðîñàìè
“ïàðòíåðñòâà”, ðàññìàòðèâàÿ èõ â ðàçëè÷íûõ ïåðñïåêòèâàõ. Â òî æå
âðåìÿ, ìû äîëæíû íà÷àòü ýòó ñòàòüþ, îòìåòèâ, ÷òî òåðìèí “ïàðòíåð-
ñòâî” â íàñòîÿùåå âðåìÿ èñïîëüçóåòñÿ äîâîëüíî íåòî÷íî ñ þðèäè÷åñ-
êîé òî÷êè çðåíèÿ è âêëþ÷àåò ìíîãî ðàçíûõ âèäîâ þðèäè÷åñêèõ îòíî-
øåíèé. Çäåñü ìîæíî îòìåòèòü ñëåäóþùåå:

Ôîíä Õèòà÷è è Ôîðóì ëèäåðîâ áèçíåñà ïðèíöà Óýëüññêîãî
êîíöåíòðèðóþò âíèìàíèå íà ïóòÿõ ïîîùðåíèÿ áèçíåñà ïðè-
âëåêàòü ÍÏÎ ê ðàáîòå ïî âîïðîñàì ðàçâèòèÿ – ïîîùðÿòü
“êîðïîðàöèþ ãðàæäàí” ïóòåì çàêëþ÷åíèÿ êîíòðàêòîâ
ñ ÍÏÎ èëè ïðåäîñòàâëåíèÿ ãðàíòîâ èì.

Ìåñòíûå îðãàíû âëàñòè ïîëàãàþòñÿ íà çàêëþ÷åíèå ïîäðÿä-
íûõ äîãîâîðîâ ñ ÍÏÎ íà ïðåäîñòàâëåíèå ñîöèàëüíûõ óñëóã,
è ýòî áûëî îòìå÷åíî êàê âñåìèðíîå ÿâëåíèå Ëåñòåðîì Ñàëà-
ìîíîì è Ãåëüìóòîì Àíõàéåðîì.

Ïðàâèòåëüñòâàìè è ìåæïðàâèòåëüñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿ-
ìè ðàçðàáîòàíû íîâûå ìåõàíèçìû ïðåäîñòàâëåíèÿ ãðàíòîâ
ÍÏÎ â ðàçëè÷íûõ ñòðàíàõ ìèðà.

9

ñðàâíèòåëüíûå èññëåäîâàíèÿ



Áàíêè ðàçâèòèÿ íà÷àëè ïðåäîñòàâëÿòü ïîìîùü â ïðèâàòèçà-
öèè ñîöèàëüíûõ è êóëüòóðíûõ óñëóã ÍÏÎ âî ìíîãèõ ñòðà-
íàõ.

Ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå òåðìèíîëîãè÷åñêóþ íåòî÷íîñòü, ïîä ðó-
áðèêîé “ïàðòíåðñòâî” ïîäðàçóìåâàåì øèðîêèé ñïåêòð îðãàíèçàöè-
îííûõ ìåðîïðèÿòèé è äîãîâîðíûõ âçàèìîîòíîøåíèé.

Íî íå âñå èç ýòèõ ìåðîïðèÿòèé âêëþ÷àþò çàêîíîäàòåëüíûå èëè
ðåãóëèðóþùèå ìåõàíèçìû. Ìíîãèå öåííûå “ïàðòíåðñêèå” ìåðîïðè-
ÿòèÿ ñîñòîÿëèñü ïî ÷àñòíîìó êîíòðàêòó ìåæäó áèçíåñàìè è ÍÏÎ.
Íàïðèìåð, èññëåäîâàíèå êîíêðåòíûõ ïðèìåðîâ, îáñóæäàåìîå â ñòà-
òüå Ïàðòíåðñòâà äëÿ àôðèêàíñêîãî ðàçâèòèÿ, è öåííûå ìàòåðèàëû,
ðàçðàáîòàííûå Ôîðóìîì ëèäåðîâ áèçíåñà ïðèíöàÓýëüññêîãî (â îñî-
áåííîñòè íîâàÿ êíèãà Ðîñà Òåííèñîíà îá Óïðàâëåíèè â ïàðòíåðñòâå),
ïîêàçûâàþò, êàê èñïîëüçîâàíèå ÷àñòíûõ êîíòðàêòîâ ìîæåò è äîëæíî
ïîîùðÿòü ïàðòíåðñòâà äëÿ ðàçâèòèÿ. Þðèñòû, ðàáîòàþùèå íàä òàêè-
ìè âîïðîñàìè, äîëæíû âíèìàòåëüíî èçó÷èòü ýòè ìàòåðèàëû, ïîòîìó
÷òî òîãäà îíè áóäóò ëó÷øå ïîíèìàòü, êàê ñîñòàâëÿòü êîíòðàêòû
î ïàðòíåðñòâå.

Âìåñòå ñ òåì îáñóæäåíèå ìåõàíèçìîâ ÷àñòíîãî ïðàâà äëÿ óñòà-
íîâëåíèÿ ïðî÷íîãî ïàðòíåðñòâà âûõîäèò çà ðàìêè äàííîé ñòàòüè.
Òóò ìû óäåëÿåì âíèìàíèå áîëåå îáîéäåííîìó âíèìàíèåì àñïåêòó
ïàðòíåðñòâà, êîòîðîìó ìîæíî ñïîñîáñòâîâàòü ÷åðåç çàêîíîäàòåëüñò-
âî èëè ðåãóëèðîâàíèå. Äðóãèìè ñëîâàìè, êîíòðàêòàì èëè äðóãèì îò-
íîøåíèÿì, âêëþ÷àþùèì ãîñóäàðñòâî íàðÿäó ñ ÍÏÎ è áèçíåñîì.
Íå âñå òàêèå ïàðòíåðñòâà ÿâëÿþòñÿ òðåõñòîðîííèìè, íî, êàê óêàçàíî
â ñòàòüå, ïîòðåáíîñòü â ôèíàíñîâûõ ðåñóðñàõ ÷àñòî áóäåò îçíà÷àòü,
÷òî áèçíåñ ñëåäóåò ïðèâëåêàòü ê îòíîøåíèÿì ãîñóäàðñòâà ñ ÍÏÎ.
×òîáû ñïîñîáñòâîâàòü òàêîìó ïàðòíåðñòâó, íåîáõîäèìî ñàìîå ðàçíî-
îáðàçíîå çàêîíîäàòåëüñòâî, êàê ýòî âèäíî èç ñïèñêà â êîíöå ýòîé
ñòàòüè.

×òî ìîòèâèðóåò ñîçäàíèå ïàðòíåðñòâ,
âêëþ÷àþùèõ ãîñóäàðñòâî, ÍÏÎ è áèçíåñ?
Çà ïîñëåäíèå ãîäû ìíîãèå ïðàâèòåëüñòâà âñå áîëüøå èíòåðåñóþò-

ñÿ ïîîùðåíèåì ÍÏÎ è ÎÎÑ âçÿòü íà ñåáÿ îáÿçàííîñòè â ñôåðå ñîöè-
àëüíîãî è ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, áûâøåé ðàíåå ïîëíîñòüþ âîò÷è-
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íîé ãîñóäàðñòâà. Îíè ýòî äåëàþò èç-çà ìíîæåñòâà ïðè÷èí – áþäæåò-
íûå îãðàíè÷åíèÿ, î÷åâèäíî, ÿâëÿþòñÿ ñåðüåçíûì ìîòèâîì, íî òàêæå
âàæíû è äîâîäû îáùåñòâåííîé ïîëèòèêè, ñêëîíÿþùåéñÿ â ïîëüçó
ðàñïðîñòðàíåíèÿ ñïîñîáîâ ïðåäîñòàâëåíèÿ óñëóã ñðåäè çàèíòåðåñî-
âàííûõ ãðóïï ãðàæäàí. Ïîñêîëüêó ãîñóäàðñòâî èäåò ê äåöåíòðàëèçà-
öèè ïîëíîìî÷èé â ïîëüçó ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè è ê çíà÷èòåëüíîìó
îãðàíè÷åíèþ ñâîåé ðîëè â íåêîòîðûõ æèçíåííî âàæíûõ íàïðàâëåíè-
ÿõ, î÷åâèäíî, ÷òî íåêîòîðûå óñëóãè, ïðåáûâàâøèå ðàíåå â ãîñóäàðñò-
âåííîì ïîðòôåëå, áóäóò îãðàíè÷åíû èëè ïðåêðàòÿòñÿ âîâñå ïîñëå èñ-
÷åçíîâåíèÿ ïðèíóäèòåëüíîé ñèëû íà èõ ïîääåðæêó ÷åðåç
íàëîãîîáëîæåíèå.

Åñëè ãîñóäàðñòâî ïåðåäàñò ñâîè îáÿçàííîñòè ÍÏÎ è ÎOÑ è íå
ñîáåðåò äîñòàòî÷íûõ íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé äëÿ èõ îáåñïå÷åíèÿ íà
ñòî ïðîöåíòîâ, êàê æå òîãäà ÍÏÎ è OÎÑ íàéäóò íåîáõîäèìûå ôèíàí-
ñîâûå ñðåäñòâà íà âûïîëíåíèå î÷åíü íåîáõîäèìîé ðàáîòû? Î÷åâèä-
íî, íåêîòîðàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîìîùü ìîæåò è äàëåå ïðåäîñòàâëÿòü-
ñÿ ðàçëè÷íûìè ñïîñîáàìè – ê ïðèìåðó, ïðàâèòåëüñòâà ìîãóò
çàêëþ÷èòü êîíòðàêò ñ ÍÏÎ î ïðåäîñòàâëåíèè óñëóã (Ñàëàìîí, 1987).
È ìåæäóíàðîäíûå ôèíàíñîâûå îðãàíèçàöèè, ðåãèîíàëüíûå áàíêè
ðàçâèòèÿ è Âñåìèðíûé áàíê ìîãóò ïðåäîñòàâèòü ïîìîùü ïðàâèòåëüñò-
âàì ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí â îáåñïå÷åíèè ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè â òà-
êèõ ñëó÷àÿõ. Êðîìå òîãî, ãîñóäàðñòâî ìîæåò ïðèâàòèçèðîâàòü íåêîòî-
ðûå îáúåêòû (íàïðèìåð, ìåñòíûå áîëüíèöû), ÷òî äàñò ÍÏÎ è ÎOÑ
áîëüøå êàïèòàëà, ïîä êîòîðûé îíè ñìîãóò îäàëæèâàòü ñðåäñòâà äëÿ
äåÿòåëüíîñòè. ÍÏÎ òàêæå ìîãóò ðàñøèðèòü ñâîþ “êîììåð÷åñêóþ äåÿ-
òåëüíîñòü”, çàðàáàòûâàÿ äîõîäû ðàçíîîáðàçíûìè ñðåäñòâàìè (Âåéñ-
áðîä, 1997). Âñå ÍÏÎ è ÎOÑ òàêæå îáðàùàþòñÿ ê ÷àñòíîìó áèçíåñó
è ÷àñòíûì ëèöàì â ïîèñêàõ äîáðîâîëüíîé ïîääåðæêè íåîáõîäèìûìè
äåíåæíûìè ñðåäñòâàìè äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ óñëóã, ñâÿ-
çàííûõ ñ ðàçâèòèåì. Áûëè èçó÷åíû ðàçëè÷íûå ìåõàíèçìû, âêëþ÷àÿ,
êðîìå ìåõàíèçìîâ ïàðòíåðñòâà ÷åðåç ÷àñòíûå êîíòðàêòû, ñïåöèàëè-
çèðîâàííûé ó÷ðåäèòåëüíûé âêëàä äëÿ ñîçäàíèÿ êàïèòàëà ðàçâèòèÿ
è ñîçäàíèå îáùåñòâåííûõ ôîíäîâ.

Òåðìèí “ïàðòíåðñòâî äëÿ ðàçâèòèÿ” âîçíèê â ýòîì êîíòåêñòå
äëÿ îïèñàíèÿ øèðîêîãî ñïåêòðà äåëîâûõ âçàèìîîòíîøåíèé ïðàâè-
òåëüñòâà – ÍÏÎ – áèçíåñà, ñëóæàùèõ íóæäàì ñîöèàëüíîãî è ýêîíî-
ìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ìåñòíîãî ñîîáùåñòâà, ðåãèîíà âíóòðè ñòðàíû,
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ñòðàíû èëè äàæå ðåãèîíà ñî ìíîãèìè ãîñóäàðñòâàìè. Õîòÿ ïàðòíåð-
ñòâà äëÿ ðàçâèòèÿ ñîñðåäîòî÷åíû íà ïîîùðåíèè èíòåðåñà áèçíåñà
è ãîñóäàðñòâà ê ó÷àñòèþ â ïðåäîñòàâëåíèè êàê ôèíàíñîâîãî, òàê
è ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà äëÿ ïîääåðæêè íåîáõîäèìûõ ïðîåêòîâ,
âûïîëíÿåìûõ ÍÏÎ è ÎOÑ, îíè ýòî äåëàþò èç ñîîáðàæåíèé ðàçâè-
òèÿ, à íå èç ñîîáðàæåíèé ôèëàíòðîïèè èëè áëàãîòâîðèòåëüíîñòè.
Ïàðòíåðñòâà äëÿ ðàçâèòèÿ ïîçâîëÿþò áåíåôèöèàðèÿì ñòàòü ïàðòíå-
ðàìè ñ ïîñòàâùèêàìè óñëóã (ÍÏÎ) è êàïèòàëà (ãîñóäàðñòâî è áèç-
íåñ). Â ýòîì ñìûñëå îíè ñïîñîáñòâóþò íå òîëüêî ïðåäîñòàâëåíèþ óñ-
ëóã, íî òàêæå è äåìîêðàòèè ïðàãìàòè÷íîãî ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé âî
âñåõ àñïåêòàõ ïðîåêòíîãî öèêëà, îò êîíöåïöèè äî îñóùåñòâëåíèÿ
è îöåíêè ðåçóëüòàòîâ.

Áëàãîïðèÿòíûå þðèäè÷åñêèå óñëîâèÿ
äëÿ ïîîùðåíèÿ ïàðòíåðñòâà äëÿ ðàçâèòèÿ
Ñîçäàíèå áëàãîïðèÿòíîé þðèäè÷åñêîé áàçû äëÿ õîðîøåãî ïàðò-

íåðñòâà äëÿ ðàçâèòèÿ òðåáóåò àíàëèçà è ìîäèôèêàöèè ìíîãèõ ðàçëè÷-
íûõ çàêîíîâ äëÿ ëó÷øåãî ðàçâèòèÿ ÍÏÎ. Â ïðèëîæåíèè ê ýòîé ñòàòüå
åñòü ñïèñîê çàêîíîâ, êîòîðûå ìîãóò ïîâëèÿòü íà ïàðòíåðñòâî äëÿ ðàç-
âèòèÿ, è ìû íå áóäåì îáñóæäàòü èõ çäåñü. Íî íåêîòîðûå èç íèõ çàñëó-
æèâàþò áîëåå äåòàëüíîãî óïîìèíàíèÿ.

1. Îáùåå ðàìî÷íîå çàêîíîäàòåëüñòâî
Î÷åâèäíî, ÷òî ãëàâíûì ôàêòîðîì ñïîñîáíîñòè ÍÏÎ è ÎOÑ

áûòü õîðîøèìè ïàðòíåðàìè ñ ãîñóäàðñòâîì è áèçíåñ-ñîîáùåñòâîì
ÿâëÿåòñÿ èõ ñïîñîáíîñòü äåéñòâîâàòü â áëàãîïðèÿòíûõ þðèäè÷åñêèõ
ðàìêàõ, ïîääåðæèâàþùèõ èõ íåçàâèñèìóþ äåÿòåëüíîñòü, ñâîáîäíóþ
îò ãîñóäàðñòâåííîãî âìåøàòåëüñòâà è âòîðæåíèÿ èñêîííî âíóòðåí-
íèå äåëà îðãàíèçàöèè. Ïîýòîìó íóæíû õîðîøèå ðàìî÷íûå çàêîíû,
ïîçâîëÿþùèå èì îñóùåñòâëÿòü ñâîþ äåÿòåëüíîñòü. Ýòè çàêîíû
äîëæíû ïîçâîëèòü ÍÏÎ è ÎÎÑ îòíîñèòåëüíî ëåãêî ñîçäàâàòüñÿ,
áåç ÷ðåçìåðíûõ çàòðàò è â ñîîòâåòñòâèè ñ ÿñíûìè ñòàíäàðòàìè êâà-
ëèôèêàöèè. Çàêîíû íå äîëæíû óñòàíàâëèâàòü ÷ðåçìåðíî îáðåìåíè-
òåëüíûõ òðåáîâàíèé ê îò÷åòíîñòè äëÿ ÍÏÎ è ÎOÑ, è ëþáàÿ òðåáóå-
ìàÿ îò÷åòíîñòü äîëæíà áûòü ñîèçìåðèìà ñ âûãîäàìè, ïîëó÷àåìûìè
îðãàíèçàöèåé. Êðîìå òîãî, çàêîíû íå äîëæíû ïîçâîëÿòü íåàäåêâàò-
íîãî ãîñóäàðñòâåííîãî âìåøàòåëüñòâà â íîðìàëüíóþ äåÿòåëüíîñòü
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îðãàíèçàöèè, óâàæàÿ èõ àâòîíîìèþ êàê íåçàâèñèìûõ îðãàíîâ. Òàêîå
çàêîíîäàòåëüñòâî ïîçâîëèò ÍÏÎ áûòü ñèëüíûìè è áóäåò ñïîñîáñò-
âîâàòü èõ ñïîñîáíîñòè áûòü õîðîøèìè ïàðòíåðàìè ïðàâèòåëüñòâà
è áèçíåñà.

Îäíî íåäàâíåå ñîáûòèå â Èòàëèè äàåò ïðèìåð òèïà çàêîíîäà-
òåëüñòâà, êîòîðîå ñëåäóåò ðàññìîòðåòü. Çàêîí ¹ 460 îò 1997 ãîäà
ñîçäàë íîâóþ ñèñòåìó ðåãóëèðîâàíèÿ äëÿ èòàëüÿíñêèõ îðãàíèçà-
öèé ñîöèàëüíûõ ñëóæá (ÎÍËÓÑ). Ïî ýòîé ñèñòåìå ÎÍËÓÑ ïîäëå-
æèò êîíòðîëþ ñî ñòîðîíû ðåãóëèðóþùåãî îðãàíà, ñîçäàííîãî ïî
îáðàçöó Êîìèññèè ïî áëàãîòâîðèòåëüíîñòè Àíãëèè è Óýëüñà,
íî îòíîñÿùåìóñÿ ê ìèíèñòåðñòâó ôèíàíñîâ. Íîâûé èòàëüÿíñêèé
îðãàí áóäåò êîíòðîëèðîâàòü êàê íàëîãîâûå ëüãîòû, ïðåäîñòàâëåí-
íûå ÍÏÎ, òàê è îáùåå ðåãóëèðîâàíèå èõ äåÿòåëüíîñòè. Ïîäîáíûå
êîìèññèè èëè ñîâåòû (íåêîòîðûå èç íèõ ÿâëÿþòñÿ íåçàâèñèìûìè
îðãàíàìè ñ ïðåäñòàâèòåëüñòâîì ÍÏÎ) áûëè ñîçäàíû èëè ðàññìàò-
ðèâàþòñÿ â òàêèõ ñòðàíàõ, êàê Ðîññèÿ, Ýëü-Ñàëüâàäîð, Êåíèÿ
è Ïàêèñòàí. Õîòÿ òàêèå ðåãóëèðóþùèå îðãàíû íå ìîãóò áûòü óìå-
ñòíûìè âî âñåõ ñòðàíàõ è îáñòîÿòåëüñòâàõ, àðãóìåíòû î ñëîæíîñòè
ðåãóëèðîâàíèÿ ãîâîðÿò â ïîëüçó ñòðóêòóð ñ êîìáèíèðîâàííûìè
îáÿçàííîñòÿìè, òàêèìè êàê òåïåðü åñòü â Èòàëèè. Ñëåäóåò îáðà-
òèòüñÿ ê ðóêîâîäñòâó Âñåìèðíîãî áàíêà, ãäå áîëåå øèðîêî îáñóæ-
äàåòñÿ äàííûé âîïðîñ.

2. Íàëîãîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî
Íàëîãîâûå çàêîíû ñòðàíû äîëæíû ïðåäóñìàòðèâàòü îñâîáîæäå-

íèå îò íàëîãîâ íà äîõîäû è ïðèáûëü ÍÏÎ è OÎÑ. Õîòÿ áîëüøèíñòâî
òàêèõ îðãàíèçàöèé íå çàðàáàòûâàåò íèêàêîé ïðèáûëè (è ïîòîìó òàêîå
îñâîáîæäåíèå îçíà÷àåò íåìíîãî â ñìûñëå óòðà÷åííûõ ïîñòóïëåíèé),
äëÿ çàêîíà ïîëåçíî ïðåäîñòàâëÿòü òàêóþ ëüãîòó â ñëó÷àå, åñëè áóäåò
ïðèáûëü. Ïðèìåíÿòü ëè òàêîå îñâîáîæäåíèå îò íàëîãîâ ê ïðèáûëè,
ïîëó÷åííîé îò êîììåð÷åñêîé èëè ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè – ýòî
äðóãîé âîïðîñ, ñëèøêîì ñëîæíûé, ÷òîáû îáñóæäàòü åãî çäåñü. Îí äå-
òàëüíî ðàññìàòðèâàåòñÿ â ïðèëîæåíèè 1 ðóêîâîäñòâà Âñåìèðíîãî
áàíêà, è ê ýòèì ìàòåðèàëàì ñëåäóåò îáðàòèòüñÿ äëÿ áîëåå ãëóáîêîãî
èçó÷åíèÿ äàííîé òåìû.

Íàëîãîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî òàêæå äîëæíî ïðåäîñòàâëÿòü äðóãèå
íàëîãîâûå ëüãîòû, òàêèå êàê îñâîáîæäåíèå îò òàìîæåííûõ ïîøëèí,
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íî èõ ñëåäóåò ïðèìåíÿòü îñòîðîæíî, ñ ó÷åòîì ìåñòíûõ óñëîâèé.4 Îñ-
âîáîæäåíèå îò òàìîæåííûõ ïîøëèí è ÍÄÑ íà èìïîðò ÿâëÿþòñÿ îä-
íèìè èç íàèáîëåå ñïîðíûõ è ñëîæíûõ âîïðîñîâ êàê äëÿ ïðàâèòåëüñòâ,
òàê è äëÿ ÍÏÎ. Íî îáåñïå÷åíèå íàëè÷èÿ òàêèõ ëüãîò ïîçâîëÿåò èíîñò-
ðàííûì äîíîðàì (ôîíäàì, áàíêàì ðàçâèòèÿ, ìåæäóíàðîäíûì ÍÏÎ)
óñòàíîâèòü õîðîøèå òðàíñãðàíè÷íûå ïàðòíåðñòâà, ïîñêîëüêó îíè îç-
íà÷àþò, ÷òî ëåãèòèìíàÿ ïîìîùü, ïðåäîñòàâëÿåìàÿ â íàòóðàëüíîì âè-
äå, íå ïîäëåæèò îáëîæåíèþ ÍÄÑ íà èìïîðò è òàìîæåííûìè ïîøëè-
íàìè. Çàêîíû, ïîçâîëÿþùèå îñâîáîæäåíèå ÍÏÎ îò òàìîæåííûõ
ïîøëèí è ÍÄÑ íà èìïîðò, ÷àñòî ñîáëàçíÿëè îáìàíùèêîâ è æóëèêîâ
ïðèõîäèòü â ñåêòîð ÍÏÎ, èìåÿ îñíîâíîé ìîòèâ ñîçäàòü ÍÏÎ, ÷òîáû
âîñïîëüçîâàòüñÿ îñâîáîæäåíèåì îò íàëîãîâ ïðè èìïîðòå îïðåäåëåí-
íûõ òîâàðîâ. Òåì íå ìåíåå, ìíîãèå ñòðàíû ïðåäîñòàâëÿþò îñâîáîæäå-
íèå îò òàìîæåííûõ ïîøëèí è ÍÄÑ íà èìïîðò êîíêðåòíî îáùåñòâåí-
íî-ïîëåçíûì îðãàíèçàöèÿì. Åñëè îíè ïîçâîëÿþò òàêèå ëüãîòû,
çíà÷èò, îíè òàêæå äîëæíû èìåòü ñïðàâåäëèâóþ, íî äîñêîíàëüíóþ
ïðîöåäóðó, îáåñïå÷èâàþùóþ ïîëîæåíèå, êîãäà òîëüêî íàñòîÿùèå îð-
ãàíèçàöèè îáùåñòâåííîé ïîëüçû áóäóò êâàëèôèöèðîâàíû äëÿ îñâî-
áîæäåíèÿ îò íàëîãîâ. Òàêæå íóæíà ïðîöåäóðà ñåðòèôèêàöèè, ëèöåí-
çèðîâàíèÿ èëè èì ïîäîáíûå ïðîöåäóðû äëÿ îáåñïå÷åíèÿ
âîçìîæíîñòè îðãàíèçàöèè âîñïîëüçîâàòüñÿ ëüãîòîé íà ãðàíèöå.

×òî êàñàåòñÿ äðóãèõ íàëîãîâ, ðàçëè÷íûå ñòðàíû è ðåãèîíû ïðåäî-
ñòàâëÿþò ñïåöèàëüíûå íàëîãîâûå ëüãîòû ÍÏÎ. Ïîäðîáíûé àíàëèç
íàëîãîâûõ ëüãîò, ïðåäîñòàâëåííûõ ãîðîäîì Ñàíêò-Ïåòåðáóðãîì è îá-
ëàñòüþ (Ðîññèÿ), ñîäåðæèòñÿ â ãëàâå Îëüãè Ñòàðîâîéòîâîé â êíèãå
Îáùåñòâåííûå îáúåäèíåíèÿ è ìåñòíûå îðãàíû âëàñòè (Èíòåðëèãàë,
1997). Áîëüøèíñòâî ñòðàí ðàçðåøàåò øèðîêèé ñïåêòð òàêèõ ëüãîò,
íî ìíîãèå ãîñóäàðñòâà ýòîãî íå äåëàþò.

Òàêæå î÷åâèäíî, ÷òî äëÿ óñïåõà ïàðòíåðñòâ äëÿ ðàçâèòèÿ ñëåäóåò
òàêæå ïðåäîñòàâèòü õîðîøèå íàëîãîâûå ñòèìóëû äëÿ ìåñòíûõ áèçíåñ-
ñîîáùåñòâ. Åñëè òàêèå ñòèìóëû ñóùåñòâóþò, îíè áóäóò ïîîùðÿòü ïî-
æåðòâîâàíèÿ äëÿ ÍÏÎ, ïðîâîäÿùèõ æèçíåííî âàæíûå ñîöèàëüíûå óñ-
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4 Ìíîãèå ðàçâèâàþùèåñÿ ñòðàíû ñîáèðàþò áîëüøóþ ÷àñòü ñâîèõ äîõîäîâ çà

ñ÷åò òàìîæåííûõ ïîøëèí, àêöèçîâ, ÍÄÑ èëè íàëîãîâ íà ïðîäàæó. Â ðåçóëüòàòå

åñòü íåîáõîäèìîñòü îáåñïå÷èòü, ÷òîáû ïðåäîñòàâëåííûå ëüãîòû íå ïîçâîëèëè íå-

óìåñòíûõ âîçìîæíîñòåé èçáåæàíèÿ è óêëîíåíèÿ îò íàëîãîâ.



ëóãè (íàïðèìåð, ïåðâè÷íóþ ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü è îáðàçîâàíèå) ,
íåêîòîðûå èç êîòîðûõ íåîáõîäèìû, ïîñêîëüêó ãîñóäàðñòâî ëèáî íå
ìîæåò ñåáå ïîçâîëèòü, ëèáî íå æåëàåò èõ ïðåäîñòàâëÿòü. Õîòÿ íåêîòî-
ðûå ñòðàíû îãðàíè÷èâàþò îò÷èñëåíèÿ íà ïîääåðæêó öåííûõ ìåðîïðè-
ÿòèé ðåêëàìíûìè ðàñõîäàìè, ýòî áëèçîðóêèé ïîäõîä. Îí íå ïîîùðÿåò
áåñïðèñòðàñòíîé è íåçàèíòåðåñîâàííîé ùåäðîñòè, èìåÿ òåíäåíöèþ
ê îãðàíè÷åíèþ ñïåêòðà ðåöèïèåíòîâ ïîæåðòâîâàíèé áèçíåñà òîëüêî
“ïðèâëåêàòåëüíûìè” ïðîåêòàìè (êîòîðûå â îñíîâíîì ïðîâîäÿòñÿ îð-
ãàíèçàöèÿìè ñïîðòà è èñêóññòâà). Òàêîé ïîäõîä çàñòàâëÿåò áèçíåñû äó-
ìàòü òîëüêî î òîì, ÷òî îíè ïîëó÷àþò â ðåçóëüòàòå ñâîåãî ïîæåðòâîâà-
íèÿ, à íå î ïîòåíöèàëüíîé ïîëüçå äëÿ ñîîáùåñòâà â öåëîì.

Íàëîãîâûå ëüãîòû äëÿ ïîæåðòâîâàíèé, áóäóò ëè îíè ñòðóêòóðè-
ðîâàíû êàê óìåíüøåíèå îáëàãàåìîé íàëîãîì ñóììû äîõîäà, ëèáî êàê
íàëîãîâûå êðåäèòû (ïî îòíîøåíèþ ê óïëàòå íàëîãà), èëè æå êàê íà-
ëîãîâûå ñêèäêè (îïðåäåëåííûå äîíîðîì è ïðåäîñòàâëåííûå íåïî-
ñðåäñòâåííî ÍÏÎ ãîñóäàðñòâîì), äîëæíû áûòü ðàçðåøåíû ïî îòíî-
øåíèþ ê ïîäàðêàì äëÿ øèðîêîãî ñïåêòðà çàäà÷ ñîöèàëüíîãî
è ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. Îíè äîëæíû ïîçâîëÿòü êàê äåíåæíûå
ïîæåðòâîâàíèÿ, òàê è âçíîñû â âèäå îáîðóäîâàíèÿ è äðóãîãî èìóùå-
ñòâà. Íàïðèìåð, ìåñòíûé áèçíåñ ïî ïîñòàâêàì ñòðîéìàòåðèàëîâ ñëå-
äóåò ïîîùðèòü ïîæåðòâîâàòü äðåâåñèíó äëÿ ñòðîèòåëüñòâà íîâîãî îá-
ùåñòâåííîãî è êóëüòóðíîãî öåíòðà áåäíîé îáùèíû âîçëå åãî ñêëàäà.
Ïîëîæåíèå, ïîçâîëÿþùåå óìåíüøàòü íàëîãîîáëàãàåìóþ ñóììó äîõî-
äà íà ñòîèìîñòü ïîæåðòâîâàíèÿ â íàòóðàëüíîé ôîðìå äëÿ îòêðûòûõ
àêöèîíåðíûõ îáùåñòâ, áûëî ïðèíÿòî â Ôèíàíñîâîì çàêîíå Ïàêèñ-
òàíà â 1998 ãîäó.

Çàêîíû òàêæå äîëæíû ïîçâîëÿòü áèçíåñàì ó÷èòûâàòü ðàáî÷åå
âðåìÿ ðàáîòíèêîâ, èñïîëüçîâàííîå íà âîëîíòåðñêóþ äåÿòåëüíîñòü,
â êà÷åñòâå ïîæåðòâîâàíèÿ. Íàïðèìåð, áèçíåñ ïî ïîñòàâêàì ñòðîéìà-
òåðèàëîâ èç ïðåäûäóùåãî àáçàöà ñëåäóåò ïîîùðèòü äàâàòü ñâîèì ðà-
áîòíèêàì âðåìÿ îò âðåìåíè îäèí äîïîëíèòåëüíûé âûõîäíîé äåíü,
ïîçâîëÿÿ èì èñïîëüçîâàòü ñâîå âðåìÿ íà îáùåñòâåííî-ïîëåçíóþ äåÿ-
òåëüíîñòü, íàïðèìåð, ïðèâëåêàÿ èõ ê ïîêðàñêå íîâîãî îáùåñòâåííîãî
è êóëüòóðíîãî öåíòðà, èëè ê ðàáîòå íà ñóïîâîé êóõíå, åñëè òàêàÿ ñî-
çäàíà. Ïðèìåðû, êîãäà âîëîíòåðñêèå ïðîãðàììû ìîãóò áûòü ýôôåê-
òèâíû, îïèñàíû â ñòàòüå Ãëîáàëüíûå êîðïîðàöèè ãðàæäàí, ãäå îáñóæ-
äàåòñÿ èññëåäîâàíèå, ïðîâåäåííîå Êåéäàíðåíîì â ßïîíèè â 1996 ãîäó,
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îòìå÷àþùåå ðîñò ó÷àñòèÿ ðàáîòíèêîâ â âîëîíòåðñêèõ ïðîãðàììàõ çà
ïîñëåäíèå ãîäû (Ëîãàí, Ðîé è Ðåãåëüáðþããå, 1997).

Çàêîíû äîëæíû ïîçâîëÿòü ãèáêîñòü äëÿ áèçíåñà ïðè èññëåäîâà-
íèè íîâûõ ïóòåé ðàñøèðåíèÿ ó÷àñòèÿ â æèçíè îáùèí âîêðóã íèõ.
Â “Ôèëàíòðîïè÷åñêîì èññëåäîâàíèè”, ïðîâåäåííîì Ôîíäîì ðàçâè-
òèÿ îáùèí Êåíèè, ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî ïðåäîñòàâëåíèå ñòèìóëîâ
ê ïîæåðòâîâàíèÿì íà ñàìîì äåëå ïîîùðèò áèçíåñ ê îêàçàíèþ ïîìî-
ùè â ðàçâèòèè (ÔÐÎÊ, 1997). Ìíîãèå èç îïðîøåííûõ ïðåäïðèÿòèé
óêàçàëè, ÷òî õîòÿ îíè è æåëàþò ïîìî÷ü ðàçâèòèþ, ñêîðåå âñåãî îíè
ïðåäîñòàâèëè áû áîëüøå ðåñóðñîâ, åñëè áû ñóùåñòâîâàëè íàëîãîâûå
ñòèìóëû. Áîëåå òî÷íûå äàííûå ñóùåñòâóþò ïî íîâîé íàëîãîâîé ñõå-
ìå, ïðèíÿòîé â Âåíãðèè â 1996 ãîäó, êîòîðàÿ ïðèâåëà ê âîëíå ïîæåðò-
âîâàíèé ãðàæäàí îáùåñòâåííî-ïîëåçíûì îðãàíèçàöèÿì (ÍÈÎÊ,
1997). Èíôîðìàöèþ î íàëîãîâûõ ëüãîòàõ äëÿ ÍÏÎ è î ñòåïåíè, â êî-
òîðîé íàëîãîâûå ñòèìóëû ïîîùðÿþò ïîæåðòâîâàíèÿ, ìîæíî íàéòè
â áîëüøîé ñòàòüå ÌÖÍÏ ïî äàííîé òåìå (ÌÖÍÏ, 1998).

3. Çàêîíîäàòåëüñòâî, ðåãóëèðóþùåå ïîëó÷åíèå çàêàçîâ
Îäèí èç âîïðîñîâ, âîçíèêøèõ â ïðîöåññå ðàáîòû ÌÖÍÏ, êàñàåò-

ñÿ ïóòåé âçàèìîäåéñòâèÿ ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè ñ ÍÏÎ è ÎOÑ ïðè
çàêëþ÷åíèè êîíòðàêòîâ. Íàïðèìåð, ìåñòíîå ïðàâèòåëüñòâî ìîæåò ðå-
øèòü ïîïðîñèòü êîãî-òî óïðàâëÿòü öåíòðîì ïðèñìîòðà çà äåòüìè, ðà-
áîòàâøèì ðàíåå ñàìîñòîÿòåëüíî, ÷òî îçíà÷àåò íàéì ÍÏÎ äëÿ âûïîë-
íåíèÿ “ãîñóäàðñòâåííîé” óñëóãè. Åñòü íåñêîëüêî âåñîìûõ ïðè÷èí,
ïî÷åìó ïðàâèòåëüñòâî ìîæåò ðåøèòü òàê ïîñòóïèòü – ëó÷øàÿ ýôôåê-
òèâíîñòü, áîëåå çíàþùèé ïîñòàâùèê óñëóã, ðàçóêðóïíåíèå è ò.ä. Ñòî-
ðîíà, ê êîòîðîé îáðàòèòñÿ ïðàâèòåëüñòâî â äàííîì ñëó÷àå, ìîæåò áûòü
áèçíåñîì, ëèáî ÍÏÎ, ëèáî ÎOÑ , íî âàæíî, êàêèì èìåííî îáðàçîì
ê íèì îáðàòÿòñÿ.. Çàêîíû ñòðàíû îáùåíàöèîíàëüíîãî óðîâíÿ ëèáî
ìåñòíûå äîëæíû îïðåäåëÿòü àäåêâàòíûå ïðîöåäóðû ïîëó÷åíèÿ çàêà-
çîâ, ÷òîáû êîíêóðñ íà çàêëþ÷åíèå êîíòðàêòà íà óïðàâëåíèå öåíòðîì
ïðèñìîòðà çà äåòüìè ïðîâîäèëñÿ îòêðûòûì è íà îñíîâå êîíêóðåíöèè,
ñ çàðàíåå îïðåäåëåííûìè êðèòåðèÿìè. Ôàêòè÷åñêè çàêîíîäàòåëüñòâî
î ïîëó÷åíèè çàêàçîâ âî ìíîãèõ ñòðàíàõ ïîçâîëÿåò ïðàâèòåëüñòâàì
ïðåäïî÷èòàòü íåïðàâèòåëüñòâåííûõ ïîäðÿä÷èêîâ äëÿ âûïîëíåíèÿ
îïðåäåëåííûõ óñëóã, è òàêèå ïîëîæåíèÿ ñëåäóåò ïðèíèìàòü âî âíèìà-
íèå âî âñåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà óñëóãè ìîãóò áûòü ïðåäîñòàâëåíû íåêîì-
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ìåð÷åñêèì ïîñòàâùèêîì (íàïðèìåð, çàáîòà î áîëüíûõ äåòÿõ èëè ïðå-
ñòàðåëûõ, èëè ïðåäîñòàâëåíèå óñëóã èíâàëèäàì èëè áåçäîìíûì).

Àëüòåðíàòèâîé ñîçäàíèþ ñïåöèàëüíûõ ïðàâèë â çàêîíîäàòåëüñò-
âå, ðåãóëèðóþùåì ïîëó÷åíèå çàêàçîâ, ìîæåò áûòü ñîñòàâëåíèå òåí-
äåðíûõ äîêóìåíòîâ òàêèì îáðàçîì, ÷òîáû ïðèìåíÿëèñü ñïåöèàëüíûå
ïðàâèëà, ïîçâîëÿþùèå òîëüêî ÍÏÎ ïîäàâàòü çàÿâêè íà êîíêóðñ ïî
âûïîëíåíèþ êîíêðåòíîãî ïðîåêòà. Íàïðèìåð, ïðè ïðèâàòèçàöèè Èí-
ñòèòóòà ôèíàíñîâ è ýêîíîìèêè â Äåìîêðàòè÷åñêîé ðåñïóáëèêå Ìîí-
ãîëèÿ (äåòàëüíî îïèñàíî äàëåå) â òåíäåðíûõ äîêóìåíòàõ áûëî óêàçà-
íî, ÷òî òîëüêî ÍÏÎ ìîãóò ïîëó÷èòü ïðèâàòèçèðóåìûå îáúåêòû
(Êàññàãðàíäå è Àéðèø, 1997).

Òàêæå âàæíî ïîìíèòü, ÷òî ðîëü ïàðòíåðà äîëæíà îáåñïå÷èâàòü
ó÷àñòèå ÍÏÎ è ÎÎÑ íå òîëüêî íà ñòàäèè îñóùåñòâëåíèÿ ïðîåêòà,
íî è âî âñåì ïðîåêòíîì öèêëå. Íàïðèìåð, ðåøåíèå î çàêëþ÷åíèè
ïîäðÿäà íà ïðåäîñòàâëåíèå óñëóã ïî äíåâíîìó ïðèñìîòðó çà äåòüìè
íóæíî ïðèíèìàòü ïðè àäåêâàòíîì ó÷àñòèè îáùèíû è áåíåôèöèàðèÿ,
âêëþ÷àÿ è ÍÏÎ è ÎÎÑ, êîòîðûå ïðåäîñòàâëÿþò ïîäîáíûå óñëóãè.
Ýòè îðãàíèçàöèè ñëåäóåò ïðèâëåêàòü íå òîëüêî íà ñòàäèè ðàçðàáîòêè
ïîëèòèêè, íî òàêæå è íà î÷åíü âàæíîé ñòàäèè îöåíêè, ÷òîáû óäîñòî-
âåðèòüñÿ â òîì, ÷òî óñëóãà êà÷åñòâåííî ïðåäîñòàâëåíà íîâûì ïîäðÿä-
÷èêîì. Òàêèì îáðàçîì, ïðîöåññ ïîëó÷åíèÿ çàêàçîâ äîëæåí áûòü îò-
êðûòûì è ïðîçðà÷íûì âî âñåõ ôàçàõ, è ÍÏÎ ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü
êàê öåííûõ ïàðòíåðîâ â ýòîì ïðîöåññå.

Öåííûé ïðèìåð òàêîãî ïàðòíåðñòâà îáñóæäàåòñÿ â ïóáëèêàöèè
ÑÈÂÈÊÓÑ Ñòðàòåãèÿ ìîáèëèçàöèè ðåñóðñîâ. Â îáñóæäåíèè Ñåëü-
ñêîãî ôîíäà Êîñòà-Ðèêè îòìå÷àåòñÿ ïîìîùü, îêàçàííàÿ Ôîíäîì ïðà-
âèòåëüñòâó â ðàçðàáîòêå ïîëèòèêè ïî ñîçäàíèþ âîçìîæíîñòåé çàíÿòî-
ñòè â ñåëüñêèõ ðàéîíàõ (ÑÈÂÈÊÓÑ, 1997). Êîíå÷íî, òàêàÿ
äåÿòåëüíîñòü ïðîâîäèëàñü òîëüêî äëÿ ýòîãî êîíêðåòíîãî ñëó÷àÿ.
Â äðóãèõ ñòðàíàõ, òàêèõ êàê Ôèëèïïèíû, Áîëèâèÿ è Êîëóìáèÿ, çàêî-
íîäàòåëüñòâî êîíêðåòíî îáÿçûâàåò, ÷òîáû ÍÏÎ ïðèâëåêàëèñü ê ðàç-
ðàáîòêå ïîëèòèêè, à òàêæå ê åå îñóùåñòâëåíèþ. Îäíà èç ñóùåñòâóþ-
ùèõ ãëîáàëüíûõ òåíäåíöèé, à èìåííî äåöåíòðàëèçàöèÿ âëàñòè
â ïîëüçó ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè, ïîîùðÿåò òàêîå ó÷àñòèå ÍÏÎ â îï-
ðåäåëåíèè ïîëèòèêè. Íîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî î ìåñòíûõ îðãàíàõ âëà-
ñòè â Áîëãàðèè ïîîùðÿåò, íàïðèìåð, ïàðòíåðñòâî äëÿ ðàçðàáîòêè ïî-
ëèòèêè (Áèåâà, 1998). Ïîäîáíûì îáðàçîì â Ïîëüøå ñîçäàíèå
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“Ïðîãðàìû ñîòðóäíè÷åñòâà ìåæäó ìåñòíûìè ïðàâèòåëüñòâàìè Ãäûíè
è ÍÏÎ” ïðèâåëî ê òåíäåíöèè ñîçäàíèÿ äðóãèõ ïîäîáíûõ ïðîãðàìì
â Ïîëüøå (ÑÈÂÈÊÓÑ, 1997).

4. Ñïåöèàëüíûå ïîëíîìî÷èÿ ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè
ïî ïðåäîñòàâëåíèþ ãðàíòîâ
Äëÿ òîãî ÷òîáû îêàçàòü ïîääåðæêó íåêîììåð÷åñêîìó ñåêòîðó, ìå-

ñòíûì îðãàíàì âëàñòè åñòü ñìûñë ïðåäîñòàâëÿòü âîçìîæíîñòü ó÷àñò-
âîâàòü â ìåõàíèçìàõ ïðåäîñòàâëåíèÿ ãðàíòîâ, ñóùåñòâóþùèõ âíå ïðî-
öåññà ïîëó÷åíèÿ çàêàçîâ ïî ïðàâèòåëüñòâåííûì êîíòðàêòàì. Òàêèå
ìåõàíèçìû ìîãóò ïîëíîñòüþ ôèíàíñèðîâàòüñÿ çà ñ÷åò íàëîãîâ, íî íà-
âåðíÿêà ëó÷øå ðàçâèâàòü äðóãèå èñòî÷íèêè ôèíàíñèðîâàíèÿ è ïîîù-
ðÿòü ìåñòíûõ ãðàæäàí è áèçíåñ èãðàòü ñâîþ ðîëü â ïðåäîñòàâëåíèè
ñðåäñòâ íà ñîöèàëüíîå è ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå, óìåíüøàÿ, òàêèì
îáðàçîì, óÿçâèìîñòü ïðàâèòåëüñòâåííîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ äëÿ èçìå-
íåíèé â íàñòðîåíèÿõ íàëîãîïëàòåëüùèêîâ. Åñëè ìåñòíûå ñðåäñòâà
äëÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ ãðàíòîâ áóäóò âëîæåíû â ìåñòíûé ôîíä èëè òðàñ-
òîâûé ôîíä, êîòîðûé íå ïðèíàäëåæèò ïðàâèòåëüñòâó, òîãäà áóäåò
ìåíüøå øàíñîâ äëÿ âîçíèêíîâåíèÿ ïóòàíèöû ìåæäó ãðàíòàìè (ïðå-
äîñòàâëÿåìûìè ÷åðåç íåêîíêóðñíûé ïðîöåññ òàêèì ôîíäîì) è êîí-
òðàêòàìè (çàêëþ÷àåìûìè ïðàâèòåëüñòâåííûì îðãàíîì ÷åðåç êîí-
êóðñíûé ïðîöåññ ïîëó÷åíèÿ çàêàçîâ).

Íåêîòîðûå ÷àñòíûå ìåõàíèçìû ïðåäîñòàâëåíèÿ ãðàíòîâ òåïåðü
íàçûâàþòñÿ “îáùèííûìè ôîíäàìè” – ýòî, äðóãèìè ñëîâàìè, óïîë-
íîìî÷åííûé ìåñòíûé îðãàí, ïîëó÷àþùèé ñâîè ñðåäñòâà öåëèêîì çà
ñ÷åò âçíîñîâ îò ÷àñòíûõ ñòîðîí. È íàîáîðîò, òåðìèí “ôîíä îáùåñò-
âåííîãî ðàçâèòèÿ”, èëè ÔÎÐ, âêëþ÷àåò øèðîêèé ñïåêòð ìåõàíèçìîâ
ôèíàíñèðîâàíèÿ, ðàçâèâàþùèõñÿ â ñòðàíàõ ñ ïåðåõîäíîé ýêîíîìè-
êîé è ðàñøèðÿþùèõ êîíöåïöèþ “îáùèííîãî ôîíäà”, èçâåñòíóþ
â Ñåâåðíîé Àìåðèêå è Àíãëèè. Çíà÷èòåëüíóþ ïîääåðæêó ÔÎÐ ìîæ-
íî óâèäåòü â Ëàòèíñêîé Àìåðèêå –  â íåêîòîðûõ ñòðàíàõ ðåãèîíà Ìå-
æàìåðèêàíñêèé áàíê ðàçâèòèÿ óäà÷íî ïðåäîñòàâèë ãðàíòû íà ñåìåíà,
÷òî ïîçâîëèëî ñîçäàòü ÔÎÐ. Õîðîøèì ïðèìåðîì ÿâëÿåòñÿ Êîìóíè-
äàäå Ñîëäàðèà â Áðàçèëèè. Òåïåðü ïðîâîäÿòñÿ ïðîåêòû íà ïîääåðæêó
ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ â Áðàçèëèè, âêëþ÷àÿ èçó÷åíèå ìåõàíèçìîâ ãî-
ñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ÍÏÎ. ÌÖÍÏ ïðèíèìàåò ó÷àñòèå â ýòîé
ðàáîòå.
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Åñòü íåñêîëüêî ãëàâíûõ îòëè÷èé ìåæäó îáùèííûìè ôîíäàìè
è ÔÎÐ:

Ôîíäû îáùåñòâåííîãî ðàçâèòèÿ èëè äðóãèå ìåõàíèçìû ïîä-
äåðæêè ïðåäíàçíà÷åíû äëÿ îáúåäèíåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ
è ÷àñòíûõ ðåñóðñîâ, ñîáèðàÿ êàïèòàë â îäíîì ôîíäå, óïðàâ-
ëÿåìîì íåçàâèñèìûì ðóêîâîäÿùèì ñîâåòîì;

Ðóêîâîäÿùèé ñîâåò ÔÎÐ ñîñòîèò èç ÷ëåíîâ, ïðåäñòàâëÿþ-
ùèõ èíòåðåñû èçáèðàòåëåé – âûáîðíûõ ÷èíîâíèêîâ (ïðåä-
ñòàâëÿþùèõ íàëîãîïëàòåëüùèêîâ, ÿâëÿþùèõñÿ èñòî÷íè-
êîì ãîñóäàðñòâåííûõ äåíåã â ôîíäå), ïðåäïðèíèìàòåëåé
(ïðåäñòàâëÿþùèõ ÷àñòíûå âçíîñû â ôîíä) è çàèíòåðåñîâàí-
íûõ ãðàæäàí (ïðåäñòàâëÿþùèõ äîíîðîâ - ôèçè÷åñêèõ ëèö,
à òàêæå ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ÍÏÎ, ïðåäîñòàâëÿþùèõ îá-
ùåñòâåííûå óñëóãè);

ÔÎÐ íå îáÿçàòåëüíî äîëæåí èìåòü êàïèòàë, íî ìîæåò ôîð-
ìèðîâàòü êàïèòàë çà ñ÷åò êàê ãîñóäàðñòâåííûõ, òàê è ÷àñò-
íûõ ñðåäñòâ; 

à òàêæå

ÔÎÐ èìååò ñâîåé öåëüþ ðàçâèòèå, à íå áëàãîòâîðèòåëüíîñòü
èëè èñêóññòâî.

Òàêèå âèäû ôîíäîâ ìîãóò áûòü î÷åíü ïîëåçíûìè äëÿ áîëåå èííîâà-
öèîííûõ ïðîåêòîâ ðàçâèòèÿ, ñîçäàâàåìûõ ÍÏÎ è ÎÎÑ, åùå íå âîøåä-
øèõ â ìåíòàëèòåò ïðåäîñòàâëåíèÿ óñëóã, ïðåâàëèðóþùèé ïðè çàêëþ÷å-
íèè êîíòðàêòîâ. Îíè ïðåäïîëàãàþò áîëüøå òâîð÷åñòâà è àêòèâíîñòè,
÷åì â ñëó÷àÿõ ïîëíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ ñî ñòîðîíû ïðàâèòåëüñòâà. Òàê-
æå ìîæíî ôèíàíñèðîâàòü ïðîåêòû, ðàññ÷èòàííûå íà ìåíåå äëèòåëüíûå
ñðîêè è íà ìåíåå âåñîìûå ðåçóëüòàòû. Ñîçäàíèå âîçìîæíîñòåé äëÿ ÔÎÐ
â ðàìêàõ ìåñòíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà (â îñîáåííîñòè ïîçâîëÿÿ ìåñòíûì
îðãàíàì âëàñòè èñïîëüçîâàòü èõ áþäæåòû äëÿ ïîääåðæêè ÔÎÐ) ñàìî ïî
ñåáå ÿâëÿåòñÿ ïðèìåðîì ïàðòíåðñòâà è ïðåäîñòàâëÿåò âîçìîæíîñòü äëÿ
áîëüøåé ãèáêîñòè, à òàêæå ñïîñîáñòâóåò ðàçâèòèþ.
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5. Ìåõàíèçìû ïðèâàòèçàöèè
Îäíèì èç íàèáîëåå âàæíûõ âçíîñîâ â ðàçâèòèå ïàðòíåðñòâà ìî-

æåò ñòàòü ïðèâàòèçàöèÿ ñîöèàëüíûõ è äðóãèõ îáùåñòâåííî-îðèåíòè-
ðîâàííûõ îáúåêòîâ íà ñîäåðæàíèè íàöèîíàëüíûõ, ñóá- íàöèîíàëü-
íûõ è ìåñòíûõ ïðàâèòåëüñòâ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ, ïðè ñèëüíûõ
ïîëèòè÷åñêèõ ïðåäïî÷òåíèÿõ óìåíüøèòü ðîëü ïðàâèòåëüñòâà âî ìíî-
ãèõ ìåðîïðèÿòèÿõ, ñòðàíû ïî âñåìó ìèðó ïðèâàòèçèðóþò ãîñóäàðñò-
âåííûå ïðåäïðèÿòèÿ. Â òî æå âðåìÿ ñòðàíû âñå áîëüøå èùóò ïóòè ïå-
ðåäà÷è ãîñóäàðñòâåííûõ ñîöèàëüíûõ è êóëüòóðíûõ ïðåäïðèÿòèé
â ÷àñòíûå ðóêè. Ïîýòîìó âàæíî îáåñïå÷èòü, ÷òîáû çàêîí ïðåäîñòàâ-
ëÿë àäåêâàòíóþ þðèäè÷åñêóþ ñòðóêòóðó äëÿ âûïîëíåíèÿ òàêîé ïðè-
âàòèçàöèè. Çàêîíîäàòåëüñòâî òàêîãî âèäà ïåðâîíà÷àëüíî ñëåäóåò ïðè-
íèìàòü íà îáùåíàöèîíàëüíîì óðîâíå. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, åñòü ìíîãî
íåôîðìàëüíûõ ìåòîäîâ “ïðèâàòèçàöèè” ãîñóäàðñòâåííûõ îáúåêòîâ
(àðåíäà çà àðåíäíóþ ïëàòó íèæå ðûíî÷íûõ çíà÷åíèé, íàïðèìåð),
è ìíîãèå èç íèõ ñóùåñòâóþò íà ìåñòíîì óðîâíå (Ñàéìîí, 1995).

Êàêîå áû íè áûëî ïðèíÿòî ïðèâàòèçàöèîííîå çàêîíîäàòåëüñòâî,
îíî äîëæíî àäåêâàòíî ðåøàòü ïðîáëåìû ïðèâàòèçàöèè ñîöèàëüíûõ
îáúåêòîâ. ×àñòî çàêîíîäàòåëüñòâî íå ðåøàåò àäåêâàòíî âîïðîñîâ îöåí-
êè, êîãäà ïðèâàòèçèðóþòñÿ ñîöèàëüíûå îáúåêòû (ïðèâàòèçàöèÿ êîì-
ìåð÷åñêèõ ïðåäïðèÿòèé ìîæåò îñíîâûâàòüñÿ íà ðûíî÷íîé ñòîèìîñòè
îáúåêòîâ, íî òàêàÿ ñòîèìîñòü íå áóäåò ïîäõîäÿùåé äëÿ ñîöèàëüíûõ
îáúåêòîâ, ïåðåäàâàåìûõ ÍÏÎ). Âî âðåìÿ ïðèâàòèçàöèè Èíñòèòóòà ôè-
íàíñîâ è ýêîíîìèêè Ìîíãîëèè, î êîòîðîé óïîìèíàëîñü âûøå, â ñóùå-
ñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî î ïðèâàòèçàöèè ïðèøëîñü âíîñèòü ïîïðàâ-
êè, ÷òîáû îòìåíèòü ýòó õàðàêòåðèñòèêó äëÿ ïðèâàòèçàöèè ñîöèàëüíîãî
ñåêòîðà. Êðîìå òîãî, ñëåäóåò âûñòàâèòü óñëîâèÿ â òåíäåðíîé äîêóìåíòà-
öèè, ÷òîáû îáåñïå÷èòü ïîëîæåíèå, ïðè êîòîðîì ïðèâàòèçèðîâàííûå
îáúåêòû íå áóäóò èñïîëüçîâàíû äëÿ ÷àñòíûõ âûãîä êîãî-ëèáî è íå áóäóò
îáìåíåíû íà äðóãèå àêòèâû. (Êàññàãðàíäå è Àéðèø, 1997).

×òîáû ïðîäåìîíñòðèðîâàòü ïðèìåð òàêîãî ïðîöåññà, ïîñìîòðèì
íà ïðèâàòèçàöèþ êëèíèêè, îæèäàþùåéñÿ â Ðåñïóáëèêå Ãðóçèÿ. Êîãäà
ýòè îáúåêòû áóäóò ïðèâàòèçèðîâàíû, ïîëó÷àòåëü áûâøåé ãîñóäàðñòâåí-
íîé ñîáñòâåííîñòè äîëæåí îðãàíèçîâàòüñÿ â êà÷åñòâå ÍÏÎ èëè ÎÎÑ
â ñîîòâåòñòâèè ñ ìåñòíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì. Áûâøèå ãîñóäàðñòâåí-
íûå ðàáîòíèêè, óïðàâëÿâøèå êëèíèêîé, êàê îæèäàåòñÿ, îñòàíóòñÿ íà
ðàáîòå è òîãäà, êîãäà êëèíèêîé óæå íå áóäåò óïðàâëÿòü ãîñóäàðñòâî.
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Íî ïðè ýòîì îíè óæå ñòàíóò ðàáîòíèêàìè íîâîé íåïðàâèòåëüñòâåííîé
îðãàíèçàöèè è êàê òàêîâûå áóäóò ïîäëåæàòü êîíòðîëþ ñî ñòîðîíû íåçà-
âèñèìîãî óïðàâëÿþùåãî ñîâåòà. Ýòîò ñîâåò äîëæåí ñîñòîÿòü íå òîëüêî
èç ïðåäñòàâèòåëåé ïðàâèòåëüñòâà, íî òàêæå èç çàèíòåðåñîâàííûõ îáùå-
ñòâåííûõ ëèäåðîâ è ïðîôåññèîíàëüíûõ ðàáîòíèêîâ çäðàâîîõðàíåíèÿ.
Î÷åíü íåïðîñòî îáåñïå÷èòü, ÷òîáû õîðîøèå ðàáîòíèêè áûëè îñòàâëå-
íû íîâîé ÍÏÎ èëè ÎÎÑ, è â òî æå âðåìÿ ïðåäîñòàâèòü êîíêóðñíóþ
âîçìîæíîñòü ïðèâëå÷ü íîâûõ ðàáîòíèêîâ, êîòîðûå ïðåäïîëîæèòåëüíî
ìîãóò îêàçàòüñÿ áîëåå çíàþùèìè. Òàêèì îáðàçîì, ìíîãèå âîïðîñû
óäåðæàíèÿ ðàáîòíèêîâ, ñîñòàâà óïðàâëÿþùåãî ñîâåòà, íåçàâèñèìîñòè
íîâîé îðãàíèçàöèè è äðóãèå òðåáóþò îáäóìûâàíèÿ ïðè ñîñòàâëåíèè
ïðèâàòèçàöèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà èëè òåíäåðíûõ ïðåäëîæåíèé.
Êðîìå òîãî, â çàêîíîäàòåëüñòâå ìîæåò áûòü óñòàíîâëåíî, ÷òî êîììåð-
÷åñêèå ïðåäïðèÿòèÿ ìîãóò ïðèíèìàòü ó÷àñòèå â óïðàâëåíèè âíîâü ïðè-
âàòèçèðîâàííûõ îáúåêòîâ, õîòÿ ñîáñòâåííèêîì ýòèõ îáúåêòîâ áóäåò âû-
ñòóïàòü ÍÏÎ. Âñåìèðíûé áàíê òåïåðü ðàáîòàåò â Âåíãðèè íàä
ïðîöåäóðîé, êîòîðàÿ áóäåò ñîäåðæàòü ïîäîáíûå ýëåìåíòû â ýêñïåðè-
ìåíòàëüíîì ïðîåêòå ïðèâàòèçàöèè â ñîöèàëüíîì ñåêòîðå.

Â èäåàëå ïðèâàòèçàöèÿ êëèíèêè èëè äðóãèõ ñîöèàëüíî ïîëåçíûõ
ãîñóäàðñòâåííûõ îáúåêòîâ ñòàíåò âîçìîæíîñòüþ äëÿ ïîÿâëåíèÿ ðåàëü-
íûõ ïàðòíåðñòâ äëÿ ðàçâèòèÿ. Ìåñòíûé áèçíåñ, çàèíòåðåñîâàííûé â õî-
ðîøåì çäîðîâüå îáùèíû, ìîæíî ïîîùðèòü åãî ó÷àñòèåì â ôèíàíñèðî-
âàíèè îðãàíèçàöèè, óïðàâëÿþùåé âíîâü ïðèâàòèçèðîâàííûìè
îáúåêòàìè. Íî áèçíåñ ñòàíåò ïðèíèìàòü ó÷àñòèå òîëüêî â ñëó÷àå, åñëè
áóäåò óâåðåí, ÷òî åãî ãîëîñ áóäóò ñîîòâåòñòâóþùèì îáðàçîì óñëûøàí
â äåëå óïðàâëåíèÿ è êîíòðîëÿ. Òàêèì îáðàçîì, ïðèâàòèçàöèîííîå çàêî-
íîäàòåëüñòâî äîëæíî ñîçäàòü äîñòàòî÷íî ìåñòà äëÿ ðàçâèòèÿ ñòðóêòóð,
êîòîðûå ñìîãóò ïðèâåñòè âñþ îáùèíó ê îòíîøåíèÿì ñîòðóäíè÷åñòâà.

Âûâîä
Â ýòîé ñòàòüå êðàòêî èçëîæåíû íåñêîëüêî íàèáîëåå âàæíûõ çàêî-

íîäàòåëüíûõ âîïðîñîâ, êîòîðûå íóæíî ðåøèòü, ÷òîáû ïîìî÷ü â ñîçäà-
íèè áëàãîïðèÿòíîé þðèäè÷åñêîé è áþäæåòíî-ôèíàíñîâîé ñðåäû äëÿ
ïàðòíåðñòâ äëÿ ðàçâèòèÿ. Ïðàâèòåëüñòâà íå äîëæíû îòðåêàòüñÿ îò ñâîèõ
âàæíûõ ñîöèàëüíûõ îáÿçàííîñòåé, è ïîòîìó î÷åâèäíî, ÷òî îíè îñòàíóò-
ñÿ ïîñòàâùèêàìè ìíîãèõ óñëóã â ñôåðå ñîöèàëüíîãî è ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ. Òåì íå ìåíåå íóæíî ïîîùðÿòü ïàðòíåðñòâà äëÿ ðàçâèòèÿ, êî-
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òîðûå ïðèâëåêàþò ê ïðîöåññó ðàçâèòèÿ íå òîëüêî ïðàâèòåëüñòâåííûõ
äåÿòåëåé, íî òàêæå è áèçíåñ, èíôîðìèðîâàííûõ ãðàæäàí è ýêñïåðòíûå
ÍÏÎ è ÎÎÑ. Âñå ïðàâèòåëüñòâà äîëæíû ñïîñîáñòâîâàòü äèàëîãó, êîòî-
ðûé ïîìîæåò îïðåäåëèòü, êàêèå âèäû äåÿòåëüíîñòè â íàïðàâëåíèè ñî-
öèàëüíîãî è ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ìîãóò íàèëó÷øèì îáðàçîì îñó-
ùåñòâëÿòüñÿ ñ èñïîëüçîâàíèåì ìîäåëè ïàðòíåðñòâà. Ïîñëå
óñòàíîâëåíèÿ òàêèõ ïàðàìåòðîâ ïîëèòèêè ñëåäóåò ïðèíÿòü çàêîíîäà-
òåëüñòâî, ÷òîáû ñïîñîáñòâîâàòü è ïîääåðæèâàòü ñóùåñòâîâàíèå ïàðò-
íåðñòâ äëÿ ðàçâèòèÿ.

Ïðèëîæåíèå

Çàêîíîäàòåëüñòâî, âëèÿþùåå
íà ïàðòíåðñòâî äëÿ ðàçâèòèÿ

Çàêîíîäàòåëüñòâî îáùåíàöèîíàëüíîãî óðîâíÿ

Çàêîí î ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè.
Çàêîí î ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèè.
Çàêîí î ïðàâèòåëüñòâåííûõ çàêóïêàõ.
Çàêîí î ãîñóäàðñòâåííîì áþäæåòå.
Çàêîí î ïðèâàòèçàöèè (ñîäåðæèò ëè îí ïîëîæåíèÿ, âëèÿþùèå íà
ñîöèàëüíóþ è êóëüòóðíóþ äåÿòåëüíîñòü ïðàâèòåëüñòâà).
Çàêîíû, ðåãóëèðóþùèå ñîçäàíèå ÍÏÎ (â îñîáåííîñòè âîïðîñû
ðàçðåøåííîé ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè).
Íàëîãîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî, âëèÿþùåå íà ÍÏÎ.
“Îòðàñëåâûå” çàêîíû è çàêîíû î ëèöåíçèðîâàíèè (çàêîíû, óï-
ðàâëÿþùèå ïðåäîñòàâëåíèåì ñîöèàëüíûõ óñëóã, îáðàçîâàíèÿ,
çäðàâîîõðàíåíèÿ è ò.ä.).
Ìåõàíèçìû çàèìñòâîâàíèÿ, èñïîëüçóåìûå äëÿ ðàçâèòèÿ (òàêèå
êàê ñïåöèàëüíûå âûïóñêè îáëèãàöèé).

Çàêîíîäàòåëüñòâî ìåñòíîãî óðîâíÿ

Ìåñòíûå çàêîíû î çàêóïêàõ (ðåãèîíàëüíûå, ðàéîííûå, ìóíèöè-
ïàëüíûå è äðóãèå).
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“Îòðàñëåâûå” çàêîíû è çàêîíû î ëèöåíçèðîâàíèè.
Ìóíèöèïàëüíûå áþäæåòû.
Ìóíèöèïàëüíûå ñáîðû, íàëîãè è ò.ä.
Ìóíèöèïàëüíûå ìåõàíèçìû ïðåäîñòàâëåíèÿ ãðàíòîâ, âêëþ÷àÿ
îñíîâàííûå íà äåÿòåëüíîñòè (íàïðèìåð, ôîíäû íà ñïåöèàëüíûå
öåëè).
Äîïîëíèòåëüíûå ëüãîòû äëÿ ÍÏÎ (ëüãîòíàÿ àðåíäà è äðóãîå)
Ìåõàíèçìû çàèìñòâîâàíèÿ, èñïîëüçóåìûå äëÿ ðàçâèòèÿ (òàêèå
êàê ñïåöèàëüíûå âûïóñêè îáëèãàöèé).
Àäåêâàòíîå çàêîíîäàòåëüñòâî äëÿ ñîáèðàíèÿ ïîæåðòâîâàíèé.
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ÏÀÐÒÍÅÐÑÒÂÎ

ÍÅÏÐÀÂÈÒÅËÜÑÒÂÅÍÍÛÕ

ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈÉ È ÏÐÀÂÈÒÅËÜÑÒÂ

ÑÐÀÂÍÈÒÅËÜÍÎÅ ÈÑÑËÅÄÎÂÀÍÈÅ

Êàðîëèíà Ë. ÍÜÞÌÀÍ5,
Ìåæäóíàðîäíûé Öåíòð Íåêîììåð÷åñêîãî Ïðàâà

Âñòóïëåíèå
Îïðåäåëåíèå òåðìèíà “ïàðòíåðñòâî” âûçûâàåò ñïîðû. Ñóùåñòâó-

þò ðàçëè÷íûå ìíåíèÿ î òîì, ÷òî ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ïàðòíåðñòâî.
Ïîä ïàðòíåðñòâîì ïîíèìàþòñÿ ëþáîãî âèäà ñîòðóäíè÷åñòâî èëè èíè-
öèàòèâà ñîòðóäíè÷åñòâà ìåæäó, ïî êðàéíåé ìåðå, äâóìÿ ñòîðîíàìè,
â òîì ÷èñëå âûñøèé óðîâåíü ñîòðóäíè÷åñòâà, ãäå äâå ñòîðîíû çàêëþ÷à-
þò ñîãëàøåíèÿ êàê ðàâíûå ïàðòíåðû. Ïàðòíåðñòâà ìîãóò ñîçäàâàòüñÿ
ìåæäó ëþáûìè ñåêòîðàìè îáùåñòâà, âêëþ÷àÿ íåïðàâèòåëüñòâåííûå
îðãàíèçàöèè (ÍÏÎ), ïðàâèòåëüñòâà, áèçíåñ. “Ïàðòíåðñòâî ñ ãðàæäàí-
ñêèì îáùåñòâîì” ÷àñòî ðàññìàòðèâàåòñÿ ìåæäóíàðîäíûìè îðãàíèçà-
öèÿìè â êà÷åñòâå èíñòðóìåíòà äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ïîëèòèêè â îáëàñòè
ðàçâèòèÿ. Íàïðèìåð, ýòî áûëà îäíà èç öåíòðàëüíûõ òåì, êîòîðûå îá-
ñóæäàëèñü íà Ôîðóìå ðàçâèòèÿ, ïðîâåäåííîãî Âñåìèðíûì áàíêîì.6

Âîïðîñû ñîòðóäíè÷åñòâà ïðàâèòåëüñòâ ñ ÍÏÎ òàêæå îáñóæäàþò-
ñÿ íà óðîâíå Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà. Õîòÿ ïîëîæåíèÿ, êîíêðåòíî óêà-
çûâàþùèå íà ñîòðóäíè÷åñòâî ñ ÍÏÎ, îòñóòñòâóþò â Àìñòåðäàìñêîì
äîãîâîðå (ïîäïèñàí 2 îêòÿáðÿ 1997 ð.), â äåêëàðàöèè n° 38 â ïðèëîæå-
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5 Ìåíåäæåð Ïðîãðàìì ÌÖÍÏ, ñïåöèàëèñò ïî âîïðîñàì ñîöèàëüíîãî ïàðò-

íåðñòâà è åâðîïåéñêîãî ïðàâà.
6 Âñåìèðíûé áàíê, Ôîðóì ðàçâèòèÿ (www.worldbank.org /devforum /current.

html), 8 äåêàáðÿ 1999ã.



íèè ê äîãîâîðó ãîâîðèòñÿ, ÷òî “ïðèçíàíà âàæíàÿ ðîëü äåÿòåëüíîñòè
äîáðîâîëüíûõ ñëóæá â äåëå ðàçâèòèÿ ñîöèàëüíîé ñîëèäàðíîñòè. Ñî-
îáùåñòâî áóäåò ïîîùðÿòü åâðîïåéñêîå ðàñøèðåíèå äåÿòåëüíîñòè äî-
áðîâîëü÷åñêèõ îðãàíèçàöèé, â îñîáåííîñòè îáìåí èíôîðìàöèåé
è îïûòîì, à òàêæå ó÷àñòèå ìîëîäåæè è ïðåñòàðåëûõ â äîáðîâîëü÷åñ-
êîé ðàáîòå”. Ýòî ïîëîæåíèå ðàçâèâàåò äåêëàðàöèþ 323, ÿâëÿþùóþñÿ
ïðèëîæåíèåì ê Ìààñòðèõòñêîìó äîãîâîðó, è îïðåäåëÿþùóþ “áëàãî-
òâîðèòåëüíûå îáúåäèíåíèÿ è ôîíäû êàê èíñòèòóòû, îòâå÷àþùèå çà
ó÷ðåæäåíèÿ è óñëóãè â ñôåðå ñîöèàëüíîé ïîìîùè”.

Â öåëÿõ ýòîé ñòàòüè ìû ðåøèëè ðàññìàòðèâàòü äâà âèäà ñîòðóäíè-
÷åñòâà ìåæäó ÍÏÎ è ïðàâèòåëüñòâàìè, êàê íà ìåñòíîì, òàê è íà öåíò-
ðàëüíîì óðîâíå. Ïðàâèòåëüñòâåííûå êîíñóëüòàöèè ñ ÍÏÎ ÿâëÿþòñÿ
íåîáõîäèìûìè, äàæå åñëè îíè íå âñåãäà ïðèâîäÿò ê ïðÿìîìó ôèíàí-
ñèðîâàíèþ ÍÏÎ. Îíè ïðèâîäÿò ê ïîíèìàíèþ òîãî, ÷òî îáà ñåêòîðà
äîïîëíÿþò äðóã äðóãà â ôóíêöèîíèðîâàíèè îáùåñòâà, è ïðàâèòåëüñò-
âî ñ÷èòàåò óäîáíûì äëÿ ñåáÿ çàêëþ÷èòü êîíòðàêò ñ ÍÏÎ íà ïðåäî-
ñòàâëåíèå òåõ óñëóã, êîòîðûå îíè òðàäèöèîííî ïðåäîñòàâëÿþò. Íàêî-
íåö, ïðèíÿòèå õîðîøèõ ìåõàíèçìîâ äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ ÍÏÎ
ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ïëîäîòâîðíîãî ñîòðóäíè÷å-
ñòâà ìåæäó äâóìÿ ñåêòîðàìè.

1. Êîíñóëüòàöèè ìåæäó ÍÏÎ è ïðàâèòåëüñòâîì
Íåïðàâèòåëüñòâåííûå îðãàíèçàöèè (ÍÏÎ), è â îñîáåííîñòè îð-

ãàíèçàöèè áàçîâîãî óðîâíÿ (grass root organizations), ãëóáîêî ïîíèìà-
þò ïðîáëåìû íàñåëåíèÿ áëàãîäàðÿ ïðÿìîìó êîíòàêòó ñ ëþäüìè.
Ê ïðàâèòåëüñòâåííûì îðãàíàì ëþäÿì îáðàùàòüñÿ òðóäíåå, âî-ïåð-
âûõ, èç-çà áþðîêðàòèçìà, âî-âòîðûõ, ïîòîìó ÷òî îíè ÷àñòî íå ðàñïî-
ëîæåíû â óäàëåííûõ ðàéîíàõ è íå ðàáîòàþò íåïîñðåäñòâåííî íàä ïðî-
áëåìàìè, êîòîðûå ìîãóò âîçíèêíóòü â òàêèõ ðàéîíàõ. Òàêèì îáðàçîì,
çíàíèÿ ÍÏÎ ìîãóò áûòü î÷åíü öåííûìè äëÿ ðàçðàáîòêè ïðàâèòåëüñò-
âåííîé ïîëèòèêè. Êîíñóëüòàöèè ìåæäó ÍÏÎ è ïðàâèòåëüñòâîì ìîãóò
ïðèíèìàòü êàê íåôîðìàëüíûå, òàê è áîëåå ôîðìàëüíûå âèäû, â çàâè-
ñèìîñòè îò òîãî, êàêèå öåëè íàìåðåâàþòñÿ äîñòè÷ü ñòîðîíû.

1.1. Íåôîðìàëüíûé óðîâåíü
Ýòîò ïîäõîä èìååò òåíäåíöèþ ïðèíèìàòü ôîðìó êîíôåðåí-

öèé, ñïîñîáñòâóþùèõ äèàëîãó. Îí ÷àñòî èñïîëüçóåòñÿ äëÿ ðàçâèòèÿ
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ëó÷øåãî ñîòðóäíè÷åñòâà ìåæäó ñòîðîíàìè, êîãäà íóæíî ðàçðàáî-
òàòü ïîëèòèêó äëÿ ðåøåíèÿ ïðîáëåìû, ñ êîòîðîé ñòàëêèâàåòñÿ îá-
ùåñòâî. Ïðèìåðàìè ÿâëÿþòñÿ Ôîðóìû åâðîïåéñêîé ïîëèòèêè
è Ðåãèîíàëüíûé ýêîëîãè÷åñêèé öåíòð Öåíòðàëüíîé è Âîñòî÷íîé
Åâðîïû.

1.1.1. Ôîðóìû åâðîïåéñêîé ïîëèòèêè
Ýòè ôîðóìû áûëè ñîçäàíû äëÿ ñîäåéñòâèÿ “ñîöèàëüíîé ýêîíî-

ìèêå” â Åâðîïå. Ó÷àñòíèêè ýòèõ ôîðóìîâ âêëþ÷àþò ÍÏÎ, ñîöèàëü-
íûõ ïàðòíåðîâ, ðàáîòîäàòåëåé, ïðàâèòåëüñòâà ñòðàí-ó÷àñòíèö, ðåãèî-
íàëüíûå è ìåñòíûå âëàñòè, èññëåäîâàòåëüñêèå èíñòèòóòû èç ñòðàí
Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà. Â ðàçðàáîòêå è îðãàíèçàöèè ýòèõ ôîðóìîâ ãëàâ-
íûì ïàðòíåðîì Ãåíåðàëüíîãî äèðåêòîðàòà ïî âîïðîñàì çàíÿòîñòè
è ñîöèàëüíûõ îòíîøåíèé (ÃÄ 5) Åâðîïåéñêîé Êîìèññèè (ÅÑ) âûñòó-
ïèë “Ñîâåò Åâðîïåéñêèõ Ñîöèàëüíûõ ÍÏÎ”.7 Ïåðâûé èç ýòèõ ôîðó-
ìîâ ñîñòîÿëñÿ â ìàðòå 1996 ãîäà, âòîðîé – â èþíå 1998 ãîäà. Ïàäðàéã
Ôëèíí, â òî âðåìÿ ÷ëåí Åâðîïåéñêîé Êîìèññèè (ÅÊ), îòâå÷àâøèé çà
âîïðîñû çàíÿòîñòè è ñîöèàëüíîé çàùèòû, îòêðûë âòîðîé ôîðóì, ñêà-
çàâ: “Ìû ïðèøëè ñþäà, ïîòîìó ÷òî Ñîþç îáÿçàëñÿ ïîääåðæèâàòü ðîëü
ÍÏÎ â êà÷åñòâå îñíîâíîãî ïàðòíåðà ñèñòåì è ñòðóêòóð, îáåñïå÷èâàþ-
ùèõ íàøó âîçìîæíîñòü ñïîñîáñòâîâàòü îñóùåñòâëåíèþ îñíîâíûõ
ïðàâ ãðàæäàí Åâðîïû”.8

Âî âðåìÿ ïîñëåäíèõ êîíñóëüòàöèé ìåæäó ÃÄV è Ñîâåòîì åâðî-
ïåéñêèõ ÍÏÎ 2 èþíÿ 1999 ã. îáñóæäàëèñü òàêèå âàæíûå âîïðîñû, êàê
Åâðîïåéñêèé áèëëü î ïðàâàõ, ðàçâèòèå îòíîøåíèé ñ ÍÏÎ Öåíòðàëü-
íîé è Âîñòî÷íîé Åâðîïû è Ñåâåðíîé Àìåðèêè, à òàêæå âîïðîñû óï-
ðàâëåíèÿ ãðàíòàìè.9
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7 European Union, "Meeting between the Commission and the Platform of

European Social NGOs, [europa.eu.int/comm/dg05/soc-prot/civilsoc/news/platfor-

mm_en.htm], October 28, 1999.
8 European Union, European Social Policy Forum, Brussels, 24-26 June 1998,

Summary report, Edited by Mark Carley.[ europa.eu.int /comm/ dg05/ jobs/ forum98/

en/ texts/finalreport_en.pdf], October 28, 1999.
9 REC, Developing Local and Regional Environmental Action Plans, Budapest,

1996, pp.  7-9.



1.1.2. Ðåãèîíàëüíûé Ýêîëîãè÷åñêèé öåíòð Öåíòðàëüíîé
è Âîñòî÷íîé Åâðîïû
Öåíòð ñîäåéñòâîâàë “Ýêîëîãè÷åñêèì ïëàíàì äåéñòâèé” â Áîëãà-

ðèè, ×åøñêîé ðåñïóáëèêå, Âåíãðèè, Ïîëüøå è Ñëîâàêèè. Ó÷àñòíèêà-
ìè ðàçëè÷íûõ ðàáî÷èõ ãðóïï â êàæäîé èç ñòðàí áûëè: öåíòðàëüíûå
ïðàâèòåëüñòâà, ìåñòíûå îðãàíû âëàñòè, ÍÏÎ, ìåñòíûå ïðåäïðèÿòèÿ
è ïðîìûøëåííîñòü, íàó÷íîå ñîîáùåñòâî, ôèíàíñîâûå ó÷ðåæäåíèÿ
è ýêîëîãè÷åñêèå ôîíäû, æèòåëè è ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè.
Ðàáî÷èå ãðóïïû ïðîâîäèëè ýêñïåðòèçó ýêîëîãè÷åñêèõ ïðîáëåì è ïû-
òàëèñü íàéòè èõ ðåøåíèå10. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Áîëãàðèè öåëüþ
Ýêîëîãè÷åñêîãî ïëàíà äåéñòâèé ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå ìåõàíèçìîâ ïàðò-
íåðñòâà ìåæäó ÍÏÎ, ìåñòíûìè îðãàíàìè âëàñòè è ïðåäïðèÿòèÿìè
äëÿ ðåøåíèÿ ýêîëîãè÷åñêèõ ïðîáëåì. Â ïðîãðàììó âîøëè òðè ãîðîäà,
ìèíèñòåðñòâî îêðóæàþùåé ñðåäû è äâå ÍÏÎ.11

1.2. ×àñòè÷íî ôîðìàëèçîâàííûé óðîâåíü
Îïðåäåëåííûå îáñòîÿòåëüñòâà ìîãóò ïîîùðèòü ÍÏÎ è ïðàâè-

òåëüñòâà èíòåíñèôèöèðîâàòü ñâîé äèàëîã. Â ÷àñòíîñòè, îñîáûå çíàíèÿ
ÍÏÎ, èõ ñïîñîáíîñòü ðàáîòàòü â êà÷åñòâå “ìîçãîâîãî öåíòðà” (think
tank), èëè îáùåñòâåííûé äèíàìèçì ÍÏÎ, êîòîðûé ïðàâèòåëüñòâî
ìîæåò èñïîëüçîâàòü âî âðåìåíà ñîöèàëüíîãî êðèçèñà, ìîãóò ïðèâåñòè
ê äèàëîãó è äàæå ê ñîòðóäíè÷åñòâó. 

1.2.1. Çíàíèÿ ÍÏÎ, ïîëåçíûå äëÿ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé
ïðàâèòåëüñòâîì
Ïðàâèòåëüñòâî ìîæåò ðåøèòü, ÷òî çíàíèÿ è ïðèñóòñòâèå ÍÏÎ ÿâ-

ëÿþòñÿ íåîáõîäèìûìè äëÿ ïðîâåäåíèÿ ïîëèòèêè â îïðåäåëåííûõ îá-
ëàñòÿõ. Íàïðèìåð, ïðàâèòåëüñòâî Ôðàíöèè ðåãóëÿðíî êîíñóëüòèðóåò-
ñÿ ñ ÍÏÎ ïî âîïðîñàì ïîëèòèêè ñîòðóäíè÷åñòâà ñ ðàçâèâàþùèìèñÿ
ñòðàíàìè, è çà ïîñëåäíèå ãîäû ñîçäàëî ðàçíîîáðàçíûå ìåõàíèçìû äëÿ
ñîäåéñòâèÿ äèàëîãó ñ ÍÏÎ ïî ýòèì âîïðîñàì.
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10 CAF, Building Cross-Sectoral Partnerships, Country Reports, September 1998, p. 5.
11 Mission de Liaison avec les Organisations Non Gouvernementales, French

Ministry of Foreign affairs, "Les rendez-vous de la politique internationale…" in Les

formes du dialogue entre les pouvoirs publics et les ONG, [www. france.diplomatie.fr/

ong/ dialogue /commissions/commissions01.html], April 2nd, 1999.



Ñ 1990 ãîäà ÍÏÎ ó÷àñòâóþò è ïîìîãàþò â ðàáîòå Ñîâìåñòíûõ êî-
ìèññèé, ãäå îáñóæäàþòñÿ âîïðîñû äâóñòîðîííåãî ñîòðóäíè÷åñòâà
ìåæäó Ôðàíöèåé è ðàçâèâàþùèìèñÿ ñòðàíàìè. Ýòè Ñîâìåñòíûå êî-
ìèññèè ÿâëÿþòñÿ äâóñòîðîííèìè îôèöèàëüíûìè îáúåäèíåíèÿìè
ôðàíöóçñêîãî ïðàâèòåëüñòâà è ïðàâèòåëüñòâà ó÷àñòâóþùåé ñòðàíû.12

Äàëåå, ñ ÍÏÎ òàêæå êîíñóëüòèðóþòñÿ ïî âîïðîñàì ïîëèòèêè ñîòðóä-
íè÷åñòâà Ôðàíöèè ñ ðàçâèâàþùèìèñÿ ñòðàíàìè â òàêèõ îðãàíàõ, êàê
Êîìèññèÿ ïî ðàçâèòèþ ñîòðóäíè÷åñòâà13, ñîçäàííàÿ â 1984 ãîäó, è äåé-
ñòâóþùàÿ ïðè àïïàðàòàõ ìèíèñòðà ñîòðóäíè÷åñòâà è ìèíèñòðà èíîñò-
ðàííûõ äåë, è â Âûñøåì Ñîâåòå Ìåæäóíàðîäíîãî Ñîòðóäíè÷åñòâà14

ïðè ñëóæáå Ïðåìüåð-Ìèíèñòðà, ñîçäàííîé â 1999 ãîäó. Îáà îðãàíà ñî-
ñòîÿò èç ïðåäñòàâèòåëåé ÍÏÎ è ïðàâèòåëüñòâà.

1.2.2. Ñïîñîáíîñòü ÍÏÎ çàäåéñòâîâàòü îáùåñòâî
ÍÏÎ ñïîñîáíû ìîáèëèçîâàòü äèíàìèçì íàñåëåíèÿ íà ìåñòíîì

óðîâíå, è òàêèì îáðàçîì îáåñïå÷èòü ëó÷øåå ó÷àñòèå îáùèíû äëÿ ïðå-
îäîëåíèÿ êðèçèñíîé ñèòóàöèè. Íàïðèìåð, âî âðåìÿ áîëãàðñêîãî ýêî-
íîìè÷åñêîãî êðèçèñà â 1996/97 ãîäàõ íåêîòîðûå ìåñòíûå ÍÏÎ äîáðî-
âîëüíî ïîìîãàëè ìåñòíûì îðãàíàì âëàñòè â ïðåîäîëåíèè êðèçèñà.
Îíè íà÷àëè ó÷àñòâîâàòü â ìóíèöèïàëüíûõ ãðàæäàíñêèõ ñîâåòàõ, ñî-
çâàííûõ ìýðàìè äëÿ ðàçðàáîòêè ìåðîïðèÿòèé â îòâåò íà êðèçèñ.15

1.3. Îôèöèàëüíûé (ôîðìàëèçîâàííûé) óðîâåíü
Âûñøèì óðîâíåì êîíñóëüòàöèé ìåæäó ÍÏÎ è ïðàâèòåëüñòâîì ÿâ-

ëÿåòñÿ “ïðîöåññ ó÷àñòèÿ”. Ýòîò ïðîöåññ ïðîèñõîäèò â îñíîâíîì íà ìå-
ñòíîì óðîâíå, ãäå ÍÏÎ è ìåñòíûå îáùèíû ó÷àñòâóþò â ïðèíÿòèè ìåñò-
íûõ ðåøåíèé. Ýòî ìåõàíèçì, ïîçâîëÿþùèé îáùèíàì íåïîñðåäñòâåííî
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12 Mission de Liaison avec les Organisations Non Gouvernementales, French

Ministry of Foreign affairs, "Les rendez-vous de la politique internationale…" in Les

formes du dialogue entre les pouvoirs publics et les ONG, [www.france. diplomatie. fr/

ong/ dialogue/ commissions/commissions01.html], April 2nd, 1999.
13 Ñì: Ïîñòàíîâëåíèå 6 àâãóñòà 1996 ã.  îá èçìåíåíèÿõ â Êîìèññèè ñîòðóäíè-

÷åñòâà äëÿ ðàçâèòèÿ.
14 Ñì: Ïîñòàíîâëåíèå n° 99-90 10 ôåâðàëÿ 1999 ã. î ñîçäàíèè Âûñøåãî Ñîâåòà

Ìåæäóíàðîäíîãî Ñîòðóäíè÷åñòâà.
15 CAF, op.cit. ñòð. 6.



ó÷àñòâîâàòü â ïðîöåññå äåìîêðàòèçàöèè. Ýòîò ïîäõîä ê äåìîêðàòèçàöèè
òåïåðü ïðèìåíÿåòñÿ èëè ïëàíèðóåòñÿ ê ïðèìåíåíèþ âî ìíîãèõ ñòðàíàõ
Ëàòèíñêîé Àìåðèêè. Äàëåå ïðèâåäåíû ïðèìåðû èç Áîëèâèè è Áðàçè-
ëèè, íî òàêîãî ðîäà îïûò òàêæå ìîæíî íàéòè è â äðóãèõ ìåñòàõ, òàêèõ
êàê ãîðîä Òèãó Ìóðåñ â Ðóìûíèè, ãäå ÍÏÎ ïðèãëàøåíû îáñóæäàòü ìå-
ñòíûé áþäæåò è ïîìîãàòü â ðàçðàáîòêå ãîðîäñêèõ ïðèîðèòåòîâ. 16

Áîëèâèéñêèé çàêîí îá îáùåñòâåííîì ó÷àñòèè17 îò 20 àïðåëÿ 1994
ãîäà èìååò öåëüþ äåöåíòðàëèçàöèþ ïðàâèòåëüñòâà. Ìóíèöèïàëèòåòû
ïîëó÷àþò áîëüøå îáÿçàííîñòåé â âîïðîñàõ îáðàçîâàíèÿ, çäðàâîîõðàíå-
íèÿ, ñïîðòà, ìåñòíûõ äîðîã è îðîøåíèÿ. Çàêîí “ïðèçíàåò, ñîäåéñòâóåò
è êîíñîëèäèðóåò ïðîöåññ îáùåñòâåííîãî ó÷àñòèÿ, âêëþ÷àþùèé êîðåí-
íûå è ñåëüñêèå îáùèíû è ãîðîäñêèå ñîñåäñòâà â þðèäè÷åñêóþ, ïîëèòè-
÷åñêóþ è ýêîíîìè÷åñêóþ æèçíü ñòðàíû”. Äëÿ âûïîëíåíèÿ âûøåïðè-
âåäåííîãî ïîëîæåíèÿ çàêîíà ñîçäàåòñÿ íîâûé òèï þðèäè÷åñêîãî ëèöà:
Òåððèòîðèàëüíûå Îðãàíèçàöèè Ãðàæäàí (äàëåå ÒÎÃ), ïðåäñòàâëÿþùèå
íàñåëåíèå äàííîé òåððèòîðèàëüíîé åäèíèöû. Òîëüêî îäíà ÒÎÃ ìîæåò
áûòü çàðåãèñòðèðîâàíà â òåððèòîðèàëüíîé åäèíèöå. Ýòè îðãàíèçàöèè
ñîçäàþòñÿ ìåñòíûì íàñåëåíèåì18 äëÿ òîãî ÷òîáû ïðåäëàãàòü, òðåáîâàòü,
óïðàâëÿòü è êîíòðîëèðîâàòü ãîñóäàðñòâåííûå óñëóãè, ïðåäîñòàâëÿåìûå
â ñôåðàõ çäðàâîîõðàíåíèÿ, îáðàçîâàíèÿ, ñïîðòà, ñàíèòàðèè, ìèêðîèð-
ðèãàöèè, ìåñòíûõ äîðîã, ãîðîäñêîãî è ñåëüñêîãî ðàçâèòèÿ. Âñå óñëóãè,
ïðåäîñòàâëÿåìûå ìóíèöèïàëèòåòîì, èñïîëíèòåëüíûìè îðãàíàìè èëè
ðåãèîíàëüíûìè êîðïîðàöèÿìè, äîëæíû âêëþ÷àòü ïðèîðèòåòû, îïðå-
äåëåííûå ÒÎÃ.19 Êàæäàÿ ÒÎÃ âûáèðàåò ïðåäñòàâèòåëÿ â íàáëþäàòåëü-
íûé êîìèòåò ãîðîäà. Êîìèòåò ïðîâåðÿåò ñïðàâåäëèâîå èñïîëüçîâàíèå
ìóíèöèïàëüíûõ ðåñóðñîâ, êîíòðîëèðóåò ôèíàíñèðîâàíèå ìóíèöè-
ïàëüíûõ çàòðàò è ïóáëèêóåò ñâîè îò÷åòû. Êîìèòåò äîêëàäûâàåò î íàðó-
øåíèÿõ ðåãèîíàëüíîé èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè20, êîòîðàÿ òðåáóåò èñ-
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16 CAF, op.cit. ñòð. 39.
17 Ñì. ÷àñòü 2 ýòîé êíèãè, Çàêîí Áîëèâèè.
18 ÒÎÃ ìîãóò áûòü àññîöèàöèÿìè êîðåííîãî íàñåëåíèÿ, ôåðìåðîâ èëè ñîñå-

äåé. Îíè ïðåäñòàâëÿþò òàêèå ãðóïïû òåððèòîðèàëüíûõ åäèíèö.
19 Ñì: Âåðõîâíîå Ïîñòàíîâëåíèå Áîëèâèè ¹23858, ðåãóëèðóþùåå Áàçîâûå

òåððèòîðèàëüíûå îðãàíèçàöèè, 9 ñåíòÿáðÿ 1994 ã., ñò. 7.
20 Ñì: Âåðõîâíîå Ïîñòàíîâëåíèå Áîëèâèè ¹24447, äîïîëíèòåëüíàÿ íîðìà

ê çàêîíó îá îáùåñòâåííîì ó÷àñòèè, ñò. 63.



ïðàâëåíèÿ îøèáîê, èëè ïåðåäàåò âîïðîñ â ñåíàò äëÿ ïðèìåíåíèÿ ñàíê-
öèé. Äàëåå ÒÎÃ ìîæåò êîíñóëüòèðîâàòüñÿ è êîîðäèíèðîâàòü ñâîþ äåÿ-
òåëüíîñòü ñ äðóãèìè èíñòèòóòàìè ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà.21.

Ãîðîä Ïîðòî Àëåãðå â Áðàçèëèè èäåò åùå äàëüøå â “ïðîöåññå ó÷à-
ñòèÿ” ìåñòíûõ îáùèí è àññîöèàöèé êâàðòàëîâ. Åæåãîäíî èçáèðàåòñÿ
Ñîâåò ó÷àñòèÿ ïî âîïðîñàì áþäæåòà. Ñðåäè 46 ÷ëåíîâ ñîâåòà: 

42 èçáèðàþòñÿ ìåñòíûìè îáùèíàìè èëè àññîöèàöèÿìè ñî-
ñåäñòâ, 

2 ïðåäñòàâëÿþò è íàçíà÷àþòñÿ ñîîòâåòñòâåííî ôåäåðàöèåé
àññîöèàöèé êâàðòàëîâ è ïðîôñîþçîì ãîðîäñêèõ ðàáîòíèêîâ,

2 ïðåäñòàâëÿþò è íàçíà÷àþòñÿ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòüþ.
Ýòè äâîå ÷ëåíîâ íå èìåþò ïðàâà ãîëîñà.

Ýòîò ñîâåò âûñêàçûâàåò ñâîå ìíåíèå è ìîæåò ìåíÿòü ðåøåíèÿ,
ñâÿçàííûå ñ ãîðîäñêèìè ôèíàíñàìè, òàêèìè êàê ïðåäëàãàåìûé ãîäî-
âîé áþäæåò, èíâåñòèöèîííûå ïëàíû, íàëîãîâàÿ ïîëèòèêà è èñïîëüçî-
âàíèå âíåáþäæåòíûõ ðåñóðñîâ. Ðåøåíèÿ ñîâåòà ïåðåäàþòñÿ èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè, êîòîðàÿ ïðèíèìàåò èõ èëè íàëàãàåò âåòî. ×òîáû
ïðåîäîëåòü âåòî èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, íåîáõîäèìî êàê ìèíèìóì
äâå òðåòè ãîëîñîâ ñîâåòà.

Â íåñêîëüêèõ ñòðàíàõ ñóùåñòâóþò çàêîíîïðîåêòû î ñîòðóäíè÷å-
ñòâå ìåæäó ïðàâèòåëüñòâîì è ÍÏÎ, êîòîðûå âêëþ÷àþò ïîëîæåíèÿ,
ïîçâîëÿþùèå ïðîöåññ êîíñóëüòàöèé è ó÷àñòèÿ ìåæäó äâóìÿ ñòîðîíà-
ìè. Ïîëüñêèé çàêîíîïðîåêò î ñîòðóäíè÷åñòâå îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåí-
íîãî óïðàâëåíèÿ ñ íåïðàâèòåëüñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè22 â ñòàòüå
17 ïðåäóñìàòðèâàåò ñîçäàíèå ñîâìåñòíîé êîìèññèè, ñîñòîÿùåé èç
ïðåäñòàâèòåëåé öåíòðàëüíîãî è ìåñòíîãî ïðàâèòåëüñòâà, à òàêæå èç
ïðåäñòàâèòåëåé îðãàíèçàöèé îáùåñòâåííîãî áëàãà. Ìíåíèå ñîâìåñò-
íîé êîìèññèè áóäåò ó÷èòûâàòüñÿ êàñàòåëüíî âîïðîñîâ, ñâÿçàííûõ
ñ ÍÏÎ, òàêèõ êàê çàêîíîïðîåêòû, íîðìàòèâíûå àêòû, ãîñóäàðñòâåí-
íàÿ ïîëèòèêà áþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ ñîöèàëüíîãî ïàðòíåðñò-
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21 Ñì: Âåðõîâíîå Ïîñòàíîâëåíèå Áîëèâèè ¹23858, ñò. 21.
22 Âàðèàíò, äàòèðóåìûé ÿíâàðåì 1999 ãîäà.



âà. Îäíàêî ïðîåêòîì çàêîíà îïðåäåëåíî, ÷òî â òå÷åíèè òðåõ ëåò ïîñëå
âñòóïëåíèÿ â ñèëó çàêîíà “Ñîâìåñòíûå êîìèññèè ìîãóò ðàáîòàòü áåç
ïðåäñòàâèòåëåé îðãàíèçàöèé îáùåñòâåííîãî áëàãà” (ñòàòüÿ 49). Çàêî-
íîïðîåêò î ñîöèàëüíîì çàêàçå23 Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îïðåäåëÿåò,
÷òî öåëè ñîöèàëüíûõ ïðîãðàìì äîëæíû îáñóæäàòüñÿ ìåæäó ðàçíûìè
óðîâíÿìè âëàñòè è âñåìè çàèíòåðåñîâàííûìè îðãàíèçàöèÿìè. Çàòåì
öåëè ñîöèàëüíûõ ïðîãðàìì óñòàíàâëèâàþòñÿ ïðàâèòåëüñòâîì.

“Ïðîöåññ ó÷àñòèÿ” ÷àñòî ïðèâîäèò ê çàêëþ÷åíèþ êîíòðàêòîâ
ñ ÍÏÎ íà ïðåäîñòàâëåíèå ñîöèàëüíûõ óñëóã. Ýòî ïðîèñõîäèò â ñëó÷àå
Áîëèâèè. Ïîëîæåíèå24 î ïðèìåíåíèè çàêîíà ãîâîðèò, ÷òî ìóíèöèïà-
ëèòåòû çàêëþ÷àþò ïàðòíåðñêèå êîíòðàêòû ñ ÍÏÎ è ÷àñòíûìè ó÷ðåæ-
äåíèÿìè äëÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ óñëóã ïî ïðåäëîæåíèþ
íàáëþäàòåëüíîãî êîìèòåòà.

2. Ïðåäîñòàâëåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã,
âûïîëíÿåìîå ÍÏÎ
Ïðàâèòåëüñòâà âî âñåì ìèðå òÿãîòåþò ê ïåðåäà÷å ÍÏÎ îáÿçàííî-

ñòåé ïî ïðåäîñòàâëåíèþ ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã. Ýòîãî ìîæíî äîñòè÷ü
÷åðåç ãðàíò èëè êîíòðàêò ìåæäó ãîñóäàðñòâîì è ÍÏÎ.

Òàêàÿ ïðàêòèêà î÷åíü äàâíî ñóùåñòâóåò â ÑØÀ, íî â åâðîïåéñêèõ
ñòðàíàõ, èìåþùèõ òåíäåíöèþ ê áîëüøåé öåíòðàëèçàöèè, ñòàëà ïðè-
ìåíÿòüñÿ íåäàâíî. Êëåð Óëìàíí â ñâîåé êíèãå “Êðèçèñ ãîñóäàðñòâåí-
íîãî ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ” ïîêàçûâàåò, êàê àìåðèêàíñêîå
è ôðàíöóçñêîå îáùåñòâà ïî-ðàçíîìó ïîíèìàþò ðîëü ãîñóäàðñòâà.
Àìåðèêàíöû âñåãäà äåìîíñòðèðîâàëè íåäîâåðèå ê ñâîåìó ïðàâèòåëü-
ñòâó è âåðèëè, ÷òî àêòèâíîñòü ãðàæäàí ñëóæèò îáùåñòâåííîìó áëàãó.
Â òî æå âðåìÿ ôðàíöóçû ñ÷èòàþò, ÷òî òîëüêî ãîñóäàðñòâåííûé ñåêòîð
ñïîñîáåí è îáÿçàí ñëóæèòü îáùåñòâåííîìó áëàãó, è ïîòîìó âûêàçûâà-
þò ïîäîçðåíèå ïî îòíîøåíèþ ê ÷àñòíîé äåÿòåëüíîñòè äàæå áëàãîòâî-
ðèòåëüíîãî õàðàêòåðà.25 Â òî æå âðåìÿ ìíîãèå åâðîïåéñêèå ñòðàíû çà
ïîñëåäíèå äåñÿòèëåòèÿ ñòàëêèâàëèñü ñ ðàñòóùåé áåçðàáîòèöåé, ðàñ-
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23 Âàðèàíò, äàòèðóåìûé ôåâðàëåì 1999 ãîäà.
24 Ñì: Âåðõîâíûé óêàç Áîëèâèè ¹24447, ñòàòüÿ 48.
25 Claire Ulmann, The Welfare State's Other Crisis, Explaining the New Partnership

between Nonprofit Organizations and the State in France, Indiana University Press,

Indianapolis, 1998, pp. 1-4.



ñëîåíèåì îáùåñòâà, è â ýòèõ ñëó÷àÿõ, îêàçûâàåòñÿ, ÷òî ñóùåñòâóþùèå
ïðàâèòåëüñòâåííûå ñòðóêòóðû íå ïðèñïîñîáèëèñü ê áîðüáå ñ ýòèìè
íîâûìè âèäàìè ñîöèàëüíîãî íàïðÿæåíèÿ. Êëåð Óëìàíí íàçûâàåò ýòî
“êðèçèñîì ñïîñîáíîñòåé ãîñóäàðñòâà”, êîòîðûé ïðèâåë ôðàíöóçñêîå
ãîñóäàðñòâî, â ýòîì ñëó÷àå, ê èñïîëüçîâàíèþ ÍÏÎ äëÿ ïðåäîñòàâëå-
íèÿ íîâûõ òèïîâ óñëóã èç-çà èõ ãèáêîñòè è áîëüøåé ïðèñïîñîáëåííî-
ñòè ê ðåøåíèþ èíäèâèäóàëüíûõ ïðîáëåì.26

Ïðàâèòåëüñòâà çàêëþ÷àþò êîíòðàêòû ñ ÍÏÎ êàê íà îñóùåñòâëå-
íèå âíóòðåííåé ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè, òàê è äëÿ ðàçðàáîòêè ïîëèòè-
êè â îòíîøåíèè ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí.

2.1. ÍÏÎ è ïîëèòèêà ðàçâèòèÿ
Ïðàâèòåëüñòâà ìîãóò ðåøèòü ôèíàíñèðîâàòü äåÿòåëüíîñòü îðãà-

íèçàöèè, à òàêæå ñîäåéñòâîâàòü äîáðîâîëü÷åñòâó è ïðèõîäó êâàëèôè-
öèðîâàííûõ ðàáîòíèêîâ â ýòè îðãàíèçàöèè. Íàïðèìåð, Ôðàíöèÿ
è Ëþêñåìáóðã èñïîëüçóþò äâà òèïà ïîääåðæêè ðàçâèòèÿ ÍÏÎ.

Ìèíèñòåðñòâî èíîñòðàííûõ äåë Ôðàíöèè îñóùåñòâëÿåò êî-ôè-
íàíñèðîâàíèå ÍÏÎ ñ öåëüþ îñóùåñòâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòè-
êè, ñîäåéñòâèÿ êóëüòóðå Ôðàíöèè, îñóùåñòâëåíèÿ ïîëèòèêè Ôðàí-
öèè â îáëàñòè ðàçâèòèÿ, åå ïîëèòèêè èìèäæà, êîíêðåòíûõ ïðîåêòîâ,
èëè ãóìàíèòàðíûõ ìåðîïðèÿòèé. Ìèíèñòåðñòâî ïîääåðæèâàåò ôåäå-
ðàöèþ ÍÏÎ äëÿ ñîäåéñòâèÿ èõ â îáúåäèíåíèÿõ, ñîçäàííûõ ìåæäóíà-
ðîäíûìè îðãàíèçàöèÿìè.27 Äàëåå, ìèíèñòåðñòâî ó÷àñòâóåò â ôèíàí-
ñîâûõ çàòðàòàõ, ñâÿçàííûõ ñ ñîöèàëüíîé çàùèòîé âîëîíòåðîâ
àêêðåäèòîâàííûõ àññîöèàöèé. Ýòà ïîìîùü êîîðäèíèðóåòñÿ ñîâìåñò-
íîé êîìèññèåé ïî äîáðîâîëü÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè.28

Çàêîí î ñîòðóäíè÷åñòâå äëÿ ðàçâèòèÿ29 Âåëèêîãî Ãåðöîãñòâà
Ëþêñåìáóðã óñòàíàâëèâàåò, ÷òî àêêðåäèòîâàííûå ÍÏÎ èìåþò ïðàâî
íà êî-ôèíàíñèðîâàíèå, åæåãîäíóþ ïîìîùü, ñóáñèäèè äëÿ ñîäåéñò-
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26 1 Ibid, ñòð. 18-31.
27 Mission de Liaison avec les Organisations Non Gouvernementales, French

Ministry of Foreign affairs, "L'appui financier du ministere des Affaires etrangeres aux

ONG" in L'appui des pouvoirs publics francais aux ONG, [www.f rance. diplomatie. fr/

ong/ appui/mae.html], April 2nd, 1999.
28 Òàì æå.
29 Ñì: ÷àñòü 2 ýòîé êíèãè, Çàêîí Ëþêñåìáóðãà.



âèÿ ñîòðóäíè÷åñòâó, è íà ñîãëàøåíèÿ î ñîòðóäíè÷åñòâå, äëÿùèåñÿ ïî
íåñêîëüêó ëåò. Îí òàêæå ïîçâîëÿåò ïðàâèòåëüñòâó ñîäåéñòâîâàòü èñ-
ïîëüçîâàíèþ ýêñïåðòîâ è êâàëèôèöèðîâàííûõ ðàáîòíèêîâ
â ÍÏÎ.Ñïåöèàëèñòû, ðàáîòàþùèå â ðàçâèâàþùèõ ñòðàíàõ (ïî ñî-
ãëàøåíèþ î ñîòðóäíè÷åñòâå), ïîëó÷èâøèå äâóõëåòíèé êîíòðàêò
ñ ÍÏÎ íà ðàáîòó â ðàçâèâàþùåéñÿ ñòðàíå, ìîãóò áûòü àêêðåäèòîâà-
íû ãîñóäàðñòâîì. Â ýòîì ñëó÷àå ãîñóäàðñòâî îïëàòèò ñëåäóþùèå ðàñ-
õîäû: òðåõìåñÿ÷íîå îáó÷åíèå ïåðåä îòúåçäîì íà ðàáîòó, çàòðàòû íà
ïåðååçä ñîòðóäíèêà (åãî ñåìüè), áèëåò â ñòðàíó ïðåáûâàíèÿ è îáðàò-
íî, è ïîåçäêó äîìîé îäèí ðàç â ãîä. Ñîöèàëüíûå íà÷èñëåíèÿ òàêîãî
ñïåöèàëèñòà, îïëà÷åííûå îðãàíèçàöèåé, òàêæå áóäóò êîìïåíñèðî-
âàíû ãîñóäàðñòâîì. Êðîìå òîãî, ïðåäñòàâèòåëè è ýêñïåðòû ÍÏÎ,
âûïîëíÿþùèå ïðîôåññèîíàëüíóþ äåÿòåëüíîñòü âíå ÍÏÎ, èìåþò
ïðàâî íà øåñòèäíåâíûé îòïóñê â ãîä íà ìåñòå èõ ïðîôåññèîíàëüíîé
ñëóæáû äëÿ âûïîëíåíèÿ ýêñïåðòíîé îöåíêè ïðîãðàìì, ðàçðàáàòû-
âàåìûõ ÍÏÎ äëÿ íàñåëåíèÿ ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí. Ýòîò ïåðèîä íå
äîëæåí âêëþ÷àòüñÿ â åæåãîäíûé çàêîííûé îòïóñê, íà êîòîðûé ñî-
òðóäíèê èìååò ïðàâî, è çàòðàòû íà åãî çàðïëàòó çà ýòîò ïåðèîä áóäóò
êîìïåíñèðîâàíû ãîñóäàðñòâîì.

2.2. Âíóòðåííÿÿ ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà
Çàêëþ÷åíèå êîíòðàêòîâ ñ ÍÏÎ ïðàâèòåëüñòâîì íà ïðåäîñòàâëå-

íèå ñîöèàëüíûõ óñëóã ìîæåò ïðîèçîéòè â ðåçóëüòàòå, êîãäà:
Ãîñóäàðñòâî òðàäèöèîííî íàíèìàåò ÍÏÎ äëÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ ñî-

öèàëüíûõ óñëóã;
Èìååò ìåñòî "Êðèçèñ ñïîñîáíîñòè ãîñóäàðñòâà", êàê îïèñûâà-

ëîñü âûøå;
Ýêîíîìè÷åñêèé êðèçèñ âûíóæäàåò ãîñóäàðñòâî ïðèâàòèçèðîâàòü

ñîöèàëüíûå ñëóæáû. Çàêëþ÷åíèå êîíòðàêòîâ ñ ÍÏÎ íà ïðåäîñòàâëå-
íèå òàêîãî ðîäà óñëóã äåøåâëå äëÿ ãîñóäàðñòâà, ÷åì ïðåäîñòàâëåíèå èõ
÷åðåç áþðîêðàòè÷åñêèé àïïàðàò ãîñóäàðñòâà. Òàêèì îáðàçîì, ãîñóäàð-
ñòâî ìîæåò óìåíüøèòü çàòðàòû èç áþäæåòà.

2.2.1. Çàêëþ÷åíèå êîíòðàêòîâ ñ ÍÏÎ â êà÷åñòâå
òðàäèöèîííîãî ñïîñîáà ïðåäîñòàâëåíèÿ ñîöèàëüíûõ óñëóã
Êàê áûëî ñêàçàíî ðàíåå, â ÑØÀ ÿâëÿåòñÿ îáû÷íûì äåëåãèðîâà-

íèå ïðåäîñòàâëåíèÿ ñîöèàëüíûõ óñëóã. Ýòó òðàäèöèþ òàêæå ìîæíî
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âèäåòü è â íåêîòîðûõ åâðîïåéñêèõ ñòðàíàõ. Ãåëüìóò Àíõàéåð âûäåëÿåò
ñëåäóþùóþ òåíäåíöèþ â Ãåðìàíèè, êîãäà

“êðóïíàÿ ñîöèàëüíàÿ åäèíèöà (ãîñóäàðñòâî) äîëæíà ïîìîãàòü ìåíü-
øåé åäèíèöå (ñåìüå), òîëüêî åñëè ìåíüøàÿ åäèíèöà áîëüøå íå ìîæåò ïî-
ëàãàòüñÿ íà ñîáñòâåííûå ðåñóðñû. Â îòíîøåíèè ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè:
ñèñòåìà ïðîõîäèò ÷åðåç ïðåîáðàçîâàíèå, êîãäà ÷àñòíîå ïðåäîñòàâëåíèå
óñëóã íà÷èíàåò ïðåâàëèðîâàòü íàä ãîñóäàðñòâåííûìè óñèëèÿìè, à ìåñò-
íîå èõ ïðåäîñòàâëåíèå – íàä öåíòðàëèçîâàííûì.”30

Òàêèì îáðàçîì, åñëè ïðåäîñòàâëåíèå ñîöèàëüíûõ óñëóã ðåãóëèðó-
åòñÿ ïî ïðèíöèïó àíàëîãèè, “òðåòèé ñåêòîð” äîëæåí ïîëó÷èòü ïðè-
îðèòåò íàä ãîñóäàðñòâåííûì ñåêòîðîì â äåëå ïðåäîñòàâëåíèÿ ñîöè-
àëüíûõ óñëóã. Ôåäåðàëüíûé àêò î ñîöèàëüíîé ïîìîùè â ñòàòüå 93
óñòàíîâèë, ÷òî ïðàâèòåëüñòâåííûì àãåíòñòâàì çàïðåùåíî ñîçäàâàòü
ñîáñòâåííûå ó÷ðåæäåíèÿ äëÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ óñëóã “åñëè èìåþòñÿ
â íàëè÷èè… ïîäõîäÿùèå àññîöèàöèè, èëè îíè ìîãóò áûòü ðàñøèðå-
íû, èëè ñîçäàíû”. Òàêèì îáðàçîì, íå îãðàíè÷èâàåòñÿ íåçàâèñèìîñòü
ÍÏÎ â ïðåäîñòàâëåíèè óñëóã. Â ñòàòüå 10 âûøåóêàçàííîãî àêòà ãîâî-
ðèòñÿ, ÷òî ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû “äîëæíû ñîòðóäíè÷àòü ñ àññîöèà-
öèÿìè ñîöèàëüíîé ïîìîùè, ïðè ýòîì ïðèçíàâàÿ èõ íåçàâèñèìîñòü
â óñòàíîâëåíèè öåëåé è âûïîëíåíèè èìè ñâîèõ ôóíêöèé.”31

Â Íèäåðëàíäàõ32 ÍÏÎ ÿâëÿþòñÿ îñíîâíûìè ïîñòàâùèêàìè ñî-
öèàëüíûõ óñëóã. Íàïðèìåð, ãîñóäàðñòâåííûå ñðåäñòâà ìàññîâîé èí-
ôîðìàöèè ÿâëÿþòñÿ óñëóãîé, ïðåäîñòàâëÿåìîé ÍÏÎ, íî ôèíàíñèðó-
þòñÿ çà ñ÷åò íàëîãà íà ðàäèî è òåëåâèäåíèå, ñîáèðàåìîãî îòäåëüíûì
ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíîì äëÿ ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ â ïîëüçó àêêðåäè-
òîâàííûõ òåëåâèçèîííûõ è ðàäèîñòàíöèé.
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30 Helmut Anhier, "An Elaborate Network: Profiling the Third Sector in Germany",

in Government and the Third Sector, Emerging Relationships in Welfare States, Jossey-

Bass Publishers, San Francisco, 1992, pp. 32-33.
31 Helmut Anhier, op. cit., pp. 31-56.
32 Hermann J. Aquina, "A Partnership between Government and Voluntary

Organizations: Changing Relationships in Dutch Society" in Government and the Third

Sector, Emerging Relationships in Welfare States, Jossey-Bass Publishers, San

Francisco, 1992, pp. 57-74.



2.2.2. Êðèçèñ ñïîñîáíîñòè ãîñóäàðñòâà
Çàïàäíîåâðîïåéñêèå ãîñóäàðñòâà âñå áîëüøå îñîçíàþò “êðèçèñ

ñïîñîáíîñòè ãîñóäàðñòâà”. Â ðåçóëüòàòå îäíîé èç öåëåé â ïëàíå ðàáîòû
Åâðîïåéñêîãî ñîþçà ÿâëÿåòñÿ áîðüáà ñ èñêëþ÷åíèåì èç ñîöèàëüíîé
æèçíè. Ñòàòüÿ 137 Äîãîâîðà Åâðîïåéñêîãî Ñîîáùåñòâà ñ ïîïðàâêàìè
ñîãëàñíî Àìñòåðäàìñêîìó Äîãîâîðó èìååò öåëüþ ñîäåéñòâîâàòü ïðèìå-
íåíèþ “ìåð, ïðåäíàçíà÷åííûõ äëÿ ïîîùðåíèÿ ñîòðóäíè÷åñòâà ìåæäó
ñòðàíàìè-ó÷àñòíèöàìè ÷åðåç èíèöèàòèâû, íàöåëåííûå íà óëó÷øåíèå
è ðàçâèòèå îáìåíà çíàíèé, èíôîðìàöèåé è ïåðåäîâûì îïûòîì, ñîäåé-
ñòâèå èííîâàöèîííûì ïîäõîäàì è îöåíêó îïûòà äëÿ áîðüáû ñ èñêëþ-
÷åíèåì èç ñîöèàëüíîé æèçíè”. Áûëî ñîçäàíî òðè ñòàòüè â áþäæåòå äëÿ
îñóùåñòâëåíèÿ ýòîãî ïîëîæåíèÿ (Á3-4101, Á3-4102 è Á3-4116). Â ñîîò-
âåòñòâèè ñ ýòèìè ñòàòüÿìè áþäæåòà ÍÏÎ ìîáèëèçóþòñÿ ñ öåëüþ:

Óëó÷øåíèÿ çíàíèé êàê õàðàêòåðà, òàê è ìàñøòàáîâ ïðîáëåì
èñêëþ÷åíèÿ èç ñîöèàëüíîé æèçíè, èìåþùèõñÿ â äàííîå
âðåìÿ â Ñîþçå, à òàêæå èííîâàöèîííûõ ïîäõîäîâ ê ñîäåéñò-
âèþ âêëþ÷åíèÿ â ñîöèàëüíóþ æèçíü;

Ðàçâèòèå îáìåíà èíôîðìàöèåé è ïåðåäîâûì îïûòîì, â îñî-
áåííîñòè ìåæäó ÍÏÎ è äîáðîâîëü÷åñêèìè îðãàíèçàöèÿìè,
ðàáîòàþùèìè â ñôåðå èñêëþ÷åíèÿ èç ñîöèàëüíîé æèçíè,
èëè ïðåäñòàâëÿþùèìè, èëè ñîñòîÿùèìè èç ëþäåé, ñòàëêè-
âàþùèõñÿ ñ èñêëþ÷åíèåì èç ñîöèàëüíîé æèçíè;

Îöåíêà è óïîðÿäî÷åíèå îïûòà ñîäåéñòâèÿ âêëþ÷åíèþ â ñî-
öèàëüíóþ æèçíü.33

Èíòåðåñíûé îïûò áîðüáû ñ èñêëþ÷åíèåì èç ñîöèàëüíîé æèçíè
èìååòñÿ íà ìåñòíîì óðîâíå â Èòàëèè.. Èòàëüÿíñêèå ñîöèàëüíûå êîî-
ïåðàòèâû ìîãóò çàêëþ÷àòü êîíòðàêòû ñ ìåñòíûìè îðãàíàìè âëàñòè.
Åñòü äâà òèïà ñîöèàëüíûõ êîîïåðàòèâîâ: òå, ÷òî ïðåäîñòàâëÿþò ñîöè-
àëüíûå, ñàíèòàðíûå è îáðàçîâàòåëüíûå óñëóãè, è êîîïåðàòèâû, çàíè-
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33 European Union, Guidelines on preparatory measures to combat social exclusion
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ìàþùèåñÿ òàêîé äåÿòåëüíîñòüþ, êàê ñåëüñêîõîçÿéñòâåííàÿ è êîì-
ìåð÷åñêàÿ, äëÿ òîãî ÷òîáû íàíèìàòü îáåçäîëåííûõ ëþäåé.34 Ñîöèàëü-
íûå êîîïåðàòèâû èìåþò òåíäåíöèþ ãðóïïèðîâàòüñÿ â êîíñîðöèóìû
êîîïåðàòèâîâ, êîòîðûå âñå áîëüøå ñòàíîâÿòñÿ åäèíñòâåííûìè ïîëó-
÷àòåëÿìè ãîñóäàðñòâåííûõ êîíòðàêòîâ îò ðåãèîíàëüíûõ è ìåñòíûõ
âëàñòåé. Â òàêîì ñöåíàðèè êîíñîðöèóì çàòåì ðàñïðåäåëÿåò êîíòðàêòû
ñðåäè ðàçëè÷íûõ êîîïåðàòèâîâ.35

2.2.3. Äåëåãèðîâàíèå ñîöèàëüíûõ óñëóã ÍÏÎ êàê ñðåäñòâî
ïðåîäîëåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà
Ìíîãèå ðàçâèâàþùèåñÿ ñòðàíû è ñòðàíû ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà

ñîçäàëè èëè ñîçäàþò þðèäè÷åñêèå ìåõàíèçìû, ïîçâîëÿþùèå çàêëþ-
÷àòü êîíòðàêòû ñ ÍÏÎ íà ïðåäîñòàâëåíèå óñëóã, êîòîðûå ãîñóäàðñòâî
óæå íå ìîæåò ïîçâîëèòü ñåáå ïðåäîñòàâëÿòü.

Ïîëîæåíèÿ î “ñîöèàëüíîì ïîäðÿäå” ìîæíî íàéòè â çàêîíàõ, êî-
òîðûå íå êàñàþòñÿ íåïîñðåäñòâåííî çàêëþ÷åíèÿ ñîöèàëüíûõ êîí-
òðàêòîâ ñ ÍÏÎ. Íàïðèìåð, â çàêîíå î ïðîöåññå ó÷àñòèÿ, òàêîì êàê
â Áîëèâèè, èëè â ãîðîäå Ïîðòî Àëåãðå â Áðàçèëèè. Êàê óæå áûëî ñêà-
çàíî, ïðåäîñòàâëåíèå âîçìîæíîñòè ÍÏÎ ðåøàòü âîïðîñû îá àññèãíî-
âàíèè ãîðîäñêèõ ðåñóðñîâ íåèçáåæíî äåëàåò ÍÏÎ îðãàíèçàöèÿìè,
ïðåäîñòàâëÿþùèìè ñîöèàëüíûå óñëóãè, êîòîðûå íå ìîæåò ïðåäîñòà-
âèòü ìóíèöèïàëüíûé îðãàí âëàñòè.

×àñòî âîçìîæíîñòü äëÿ ÍÏÎ çàêëþ÷àòü êîíòðàêòû ñ ïðàâèòåëüñò-
âîì âûïèñàíà â çàêîíàõ îá îáùåñòâåííûõ ïîëåçíûõ îðãàíèçàöèÿõ . Âåí-
ãåðñêèé çàêîí îá îðãàíèçàöèÿõ ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã îò 1997 ãîäà ïîç-
âîëÿåò ýòèì îðãàíèçàöèÿì çàêëþ÷àòü êîíòðàêòû ñ ìåñòíûìè îðãàíàìè
âëàñòè è ïîëó÷àòü ñóáñèäèè. Â ñîîòâåòñòâèè ñ òàêèì òèïîì êîíòðàêòîâ
ÍÏÎ ïðåäîñòàâëÿåò óñëóãè, â òî âðåìÿ êàê ìåñòíûå îðãàíû âëàñòè îáåñ-
ïå÷èâàþò ôèíàíñîâóþ ïîääåðæêó èëè èíôðàñòðóêòóðó.36 ×åøñêèé Çà-
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34Î ñîöèàëüíûõ êîîïåðàòèâàõ (ip21.mir.it/ics/accoglienza/guida_in.html), 4 àï-

ðåëÿ 1999 ãîäà.
35Rural Europe, "Training and Integration, in Rural areas, The Italian Social

Cooperatives: an Avenue to be Explored?", Leader Magazine, n° 10, winter 95-96, [www.

rural- europe.aeidl.be/rural-en/biblio/training/art06.htm], April 4, 1999.
36 ÌÖÍÏ, Ñðàâíèòåëüíàÿ îöåíêà ïàðòíåðñòâà ÍÏÎ/ïðàâèòåëüñòâà â Ðóìû-

íèè, Áóõàðåñò, 1999, ñòð. 13.



êîí î îáùåñòâåííûõ ïîëåçíûõ êîðïîðàöèÿõ îò ñåíòÿáðÿ 1995 ãîäà ãîâî-
ðèò, ÷òî “îáùåñòâåííàÿ ïîëåçíàÿ êîðïîðàöèÿ ìîæåò îáðàòèòüñÿ çà ñóá-
ñèäèåé èç ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà, èç áþäæåòà äðóãîé òåððèòîðèàëü-
íîé åäèíèöû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, à òàêæå îáðàòèòüñÿ çà
ïîëó÷åíèåì ãðàíòà îò ôîíäà, ñîçäàííîãî â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì”.

Òàêèå ïîëîæåíèÿ òàêæå ìîæíî íàéòè â çàêîíàõ, ðåãóëèðóþùèõ
îïðåäåëåííóþ äåÿòåëüíîñòü. Íàïðèìåð, â õîðâàòñêîì Çàêîíå î ñîöè-
àëüíîì îáåñïå÷åíèè îò 27  1997 ãîäà ãîâîðèòñÿ, ÷òî “äîìà ñîöèàëüíî-
ãî îáåñïå÷åíèÿ” è “öåíòðû ïîìîùè”, êîòîðûå ìîãóò ñóùåñòâîâàòü
â ôîðìå ÍÏÎ, èìåþò ïðàâî íà ñóáñèäèè ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè.
Äðóãèì ïðèìåðîì ÿâëÿåòñÿ ãðóçèíñêèé Çàêîí î ãðàíòàõ îò 1996 ãîäà,
ïîçâîëÿþùèé ÍÏÎ, ñðåäè ïðî÷èõ îðãàíèçàöèé, ïîëó÷àòü ãðàíòû “íà
ðåàëèçàöèþ êîíêðåòíûõ ãóìàíèòàðíûõ, îáðàçîâàòåëüíûõ, íàó÷íî-èñ-
ñëåäîâàòåëüñêèõ, çäðàâîîõðàíèòåëüíûõ, êóëüòóðíûõ, ñïîðòèâíûõ,
ýêîëîãè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ ïðîåêòîâ, íàðÿäó ñ ïðîãðàììàìè ãîñó-
äàðñòâåííîé èëè îáùåñòâåííîé âàæíîñòè” (ñòàòüÿ 2).

Çàêîíû, íàïðàâëåííûå íà äåëåãèðîâàíèå ãîñóäàðñòâîì ñîöèàëü-
íûõ óñëóã ÍÏÎ, óæå áûëè ðàçðàáîòàíû â íåêîòîðûõ ðàçâèâàþùèõñÿ
ñòðàíàõ, èëè ñòðàíàõ ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà, íàïðèìåð, ðóìûíñêèé Çà-
êîí î ñîöèàëüíûõ ôîíäàõ, áðàçèëüñêèé Çàêîí, ñîçäàþùèé “Îðãàíè-
çàöèè ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà ñ îáùåñòâåííûìè èíòåðåñàìè” (äàëåå
ÎÃÎÎÈ), è Ïîëîæåíèå î ñîöèàëüíîì çàêàçå ãîðîäà Ïåðìü â Ðîññèè.
Ýòè çàêîíû åñòü â ïðèëîæåíèÿõ, è áóäóò îáñóæäàòüñÿ â òðåòüåé ÷àñòè
ýòîé ñòàòüè. Òàêèå çàêîíû òåïåðü ðàçðàáàòûâàþòñÿ â Ïîëüøå, Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, â íåêîòîðûõ ðîññèéñêèõ ãîðîäàõ è ðåãèîíàõ, òàêèõ
êàê Îáíèíñê, Òâåðü, Âëàäèìèð è Êàëóæñêàÿ îáëàñòü.

Çàêîíîïðîåêò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î ãîñóäàðñòâåííîì ñîöè-
àëüíîì çàêàçå îïðåäåëÿåò ñîöèàëüíûé çàêàç êàê ãîñóäàðñòâåííîå çàäà-
íèå íà âûïîëíåíèå ìåðîïðèÿòèé äëÿ ðåøåíèÿ çíà÷èòåëüíûõ ñîöèàëü-
íûõ ïðîáëåì íà ðåãèîíàëüíîì, ôåäåðàëüíîì è ìåæïðàâèòåëüñòâåííîì
óðîâíÿõ. Âûïîëíÿþùåé îðãàíèçàöèåé ìîæåò áûòü áëàãîòâîðèòåëüíàÿ,
íåêîììåð÷åñêàÿ èëè äðóãàÿ îðãàíèçàöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êî-
òîðàÿ âûáèðàåòñÿ ÷åðåç îòêðûòûé êîíêóðñ, ïðîâîäèìûé ïî ðåøåíèþ
ïðàâèòåëüñòâà. Ïðàâèòåëüñòâî âûäåëÿåò ñðåäñòâà ãîñóäàðñòâåííîìó
îðãàíó, êîòîðûé çàòåì ïåðåäàåò èõ âûïîëíÿþùåé îðãàíèçàöèè. Îïðå-
äåëåíî, ÷òî ïîñëå óñòàíîâëåíèÿ öåëåé ñîöèàëüíîé ïðîãðàììû, þðèäè-
÷åñêîå ëèöî, âûïîëíÿþùåå ïðîãðàììó, è ãîñóäàðñòâåííûé îðãàí, îò-
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âå÷àþùèé çà îðãàíèçàöèþ âûïîëíåíèÿ ïðîãðàììû, äîëæíû áûòü âû-
áðàíû ïðàâèòåëüñòâîì, è áûë ïîäïèñàí êîíòðàêò ìåæäó ãîñóäàðñòâåí-
íûì îðãàíîì è èñïîëíÿþùåé îðãàíèçàöèåé. Ãîñóäàðñòâåííûé îðãàí
êîíòðîëèðóåò, ÷òîáû ñðåäñòâà èñïîëüçîâàëèñü â ñîîòâåòñòâèè ñ ñîöè-
àëüíûìè öåëÿìè ïðîãðàììû. Îí îòâå÷àåò ïåðåä ïðàâèòåëüñòâîì çà
äîëæíîå èñïîëüçîâàíèå ñðåäñòâ, â òî âðåìÿ êàê èñïîëíÿþùàÿ îðãàíè-
çàöèÿ îòâå÷àåò ïåðåä ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíîì.

Ïîëüñêèé çàêîíîïðîåêò î ñîòðóäíè÷åñòâå îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåí-
íîãî óïðàâëåíèÿ37 ñ íåïðàâèòåëüñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè ïðåäïî-
ëàãàåò ñîòðóäíè÷åñòâî ìåæäó ãîñóäàðñòâîì è íåïðàâèòåëüñòâåííûìè
îðãàíèçàöèÿìè íà îñíîâå ïðèíöèïîâ:

Ïàðòíåðñòâà (ñòàòüÿ 11: ó÷àñòèå ÍÏÎ â îïðåäåëåíèè ãîñóäàðñò-
âåííûõ öåëåé);

Ñóáñèäèðîâàíèÿ (ñòàòüÿ 12: “ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû äîëæíû
ïðåñëåäîâàòü ñâîè ñîöèàëüíûå öåëè ñ ïîìîùüþ ÍÏÎ, â îñîáåííîñòè
ïîðó÷àÿ èì âûïîëíåíèå ñîîòâåòñòâóþùèõ ãîñóäàðñòâåííûõ çàäà÷ íà
óñëîâèÿõ, îïðåäåëåííûõ â ýòîì çàêîíå”.);

Äåéñòâåííîñòè (ñòàòüÿ 13: ñîòðóäíè÷åñòâî ñ ÍÏÎ äëÿ îáåñïå÷å-
íèÿ äåéñòâåííîñòè âûïîëíåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ çàäà÷);

Ïðîçðà÷íîñòè (ñòàòüÿ 14: îáìåí áàçîâîé èíôîðìàöèåé ìåæäó ÍÏÎ
è ãîñóäàðñòâîì î íàìåðåíèÿõ, öåëÿõ è ïîñëåäñòâèÿõ ñîòðóäíè÷åñòâà).

Ñîãëàøåíèå ìåæäó ñòîðîíàìè äîëæíî ñîäåðæàòü îïèñàíèå çàäà-
íèÿ, ïðîöåäóðó ðàñõîäîâàíèÿ ãðàíòîâûõ ñðåäñòâ, ïðîöåäóðó êîíòðîëÿ
ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà è ìåòîäû îò÷åòíîñòè, à òàêæå ïîëîæåíèÿ íà
ñëó÷àé âûïîëíåíèÿ íåêîòîðûõ çàäàíèé ñóáïîäðÿä÷èêîì. ×òîáû
èìåòü ïðàâî íà çàêëþ÷åíèå ïàðòíåðñêèõ îòíîøåíèé ñ ïðàâèòåëüñò-
âîì, ÍÏÎ äîëæíû âûïîëíÿòü ñîöèàëüíûå ìåðîïðèÿòèÿ, îïèñàííûå
â çàêîíîïðîåêòå.

Îïèñàííûå çäåñü ïîëîæåíèÿ èç ýòèõ äâóõ çàêîíîïðîåêòîâ ñîäåð-
æàò ýëåìåíòû, íåîáõîäèìûå äëÿ îáåñïå÷åíèÿ äîëæíîãî ñîòðóäíè÷å-
ñòâà ìåæäó ãîñóäàðñòâîì è ÍÏÎ.

3. Ãîñóäàðñòâåííîå ôèíàíñèðîâàíèå ÍÏÎ
Ãîñóäàðñòâî ìîæåò ôèíàíñèðîâàòü äåÿòåëüíîñòü ÍÏÎ ÷åðåç ãðàí-

òû èëè êîíòðàêòû íà ïðåäîñòàâëåíèå óñëóã. Ïóòåì êîíòðàêòà ãîñóäàð-
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ñòâî ïëàòèò îðãàíèçàöèè çà ïðåäîñòàâëåíèå óñëóãè, à òàêæå ìîæåò
ïðåäîñòàâëÿòü ñðåäñòâà ïðîèçâîäñòâà è òîâàðû.

Ñðåäñòâà, ïåðåäàâàåìûå äëÿ ÍÏÎ ãîñóäàðñòâîì â âèäå ãðàíòà, ìî-
ãóò ïðîèñõîäèòü èç íàöèîíàëüíîãî èëè ìåñòíîãî áþäæåòà, èëè èç ñïåöè-
àëüíîãî ôîíäà, ñîçäàííîãî ñ ýòîé öåëüþ. Òàê ïðîèñõîäèò â Âåëèêîì Ãåð-
öîãñòâå Ëþêñåìáóðã, ãäå ïðàâèòåëüñòâî àññèãíóåò ÷àñòü íàöèîíàëüíîãî
áþäæåòà â ôîíä, íàäçîð çà êîòîðûì îñóùåñòâëÿåòñÿ ìèíèñòðîì ñîòðóä-
íè÷åñòâà ñ öåëüþ ðàçâèòèÿ, ñîçäàííûé ïî Çàêîíó î ñîòðóäíè÷åñòâå äëÿ
ðàçâèòèÿ.38 Ðóìûíñêîå ïðàâèòåëüñòâî ñîçäàëî ôîíä39 ñ öåëüþ ôèíàíñè-
ðîâàíèÿ ïðîåêòîâ áîðüáû ñ áåäíîñòüþ â Ðóìûíèè. Îí ìîæåò îêàçûâàòü
ôèíàíñîâóþ ïîìîùü, âûïîëíÿòü ðàáîòû è ïðåäîñòàâëÿòü òîâàðû äëÿ
ïîëó÷àòåëåé. Èìóùåñòâî ôîíäó ïðåäîñòàâëÿåòñÿ ìåæäóíàðîäíûìè ôè-
íàíñîâûìè îðãàíèçàöèÿìè ÷åðåç ÷àñòíûå ïîæåðòâîâàíèÿ, èç ìåñòíûõ
áþäæåòîâ, íàöèîíàëüíîãî áþäæåòà, à òàêæå ìîãóò áûòü ïîëó÷åíû çà
ñ÷åò èíâåñòèðîâàíèÿ ó÷ðåäèòåëüíîãî êàïèòàëà ôîíäà ïðè óñëîâèè åãî
èñïîëüçîâàíèÿ èñêëþ÷èòåëüíî íà ôèíàíñèðîâàíèå ïðîåêòîâ.

Íåçàâèñèìî îò òîãî, êàêîå ó÷ðåæäåíèå ïðàâèòåëüñòâî èñïîëüçóåò
äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ ÍÏÎ, ñëåäóåò óñòàíîâèòü è ñîáëþäàòü îïðåäå-
ëåííûé ìèíèìàëüíûé ñâîä ïðàâèë äëÿ òîãî, ÷òîáû îáåñïå÷èòü ýô-
ôåêòèâíîå ðàñïðåäåëåíèå ðåñóðñîâ è èçáåæàòü ìîøåííè÷åñòâà. Óñòà-
íîâëåííûé ñâîä ïðàâèë äîëæåí ïðèìåíÿòüñÿ ê îòáîðó ïîëó÷àòåëåé,
à òàêæå âî âðåìÿ äåéñòâèÿ ãðàíòà èëè êîíòðàêòà.

3.1. Ïðîâåäåíèå êîíêóðñà

3.1.1. Òåíäåðû äîëæíû áûòü ïóáëè÷íûìè è îòêðûòûìè
Î òåíäåðå íóæíî îáúÿâèòü çà äîñòàòî÷íûé ïåðèîä âðåìåíè äî

ïðåêðàùåíèÿ êîíêóðñà äëÿ òîãî, ÷òîáû ó ïðåòåíäåíòîâ áûëî äîñòà-
òî÷íî âðåìåíè óçíàòü î êîíêóðñå è ïîäãîòîâèòü çàÿâêè. Íàïðèìåð,
â ïîëîæåíèè î ñîöèàëüíîì çàêàçå ãîðîäà Òîìñêà â Ðîññèè ñêàçàíî,
÷òî îá îôèöèàëüíîì òåíäåðå ñëåäóåò îáúÿâèòü êàê ìèíèìóì çà 30 äíåé
äî çàêðûòèÿ êîíêóðñà.40 Äàëåå ïðàâèòåëüñòâåííûå îðãàíû äîëæíû
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38 Ñì: ÷àñòü 2 ýòîé êíèãè, Çàêîí Ëþêñåìáóðãà.
39 Ñì: ÷àñòü 2 ýòîé êíèãè, Çàêîí Ðóìûíèè.
40 Ñì: ïîëîæåíèå ãîðîäà Òîìñêà ¹176 î ìóíèöèïàëüíîì ñîöèàëüíîì çàêàçå

äëÿ íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé, 20 îêòÿáðÿ 1999 ãîäà, ñòàòüÿ 13.



îïóáëèêîâàòü îáúÿâëåíèå î òåíäåðå â ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìà-
öèè, êàê îá ýòîì ñêàçàíî â ïîëîæåíèè î ñîöèàëüíîì çàêàçå ãîðîäà
Ïåðìü. Ýòî ïîçâîëÿåò äîëæíûì îáðàçîì ïðîèíôîðìèðîâàòü î êîí-
êóðñå ïîòåíöèàëüíî êâàëèôèöèðîâàííûå îðãàíèçàöèè. Îáúÿâëåíèå
î òåíäåðå äîëæíî èìåòü îïðåäåëåííûé ìèíèìàëüíûé êîìïëåêò èí-
ôîðìàöèè, âêëþ÷àÿ ñëåäóþùåå:

Äîïóñêàåìûå îðãàíèçàöèè: 

Â áîëüøèíñòâå ñòðàí òîëüêî îáùåñòâåííî ïîëåçíûå îðãàíè-
çàöèè ìîãóò ïîëüçîâàòüñÿ ãîñóäàðñòâåííûì ôèíàíñèðîâà-
íèåì. Íàïðèìåð, äëÿ çàêëþ÷åíèÿ ïàðòíåðñêîãî ñîãëàøåíèÿ
ñ ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè Áðàçèëèè ÍÏÎ äîëæíû ïî-
ëó÷èòü ñòàòóñ “îðãàíèçàöèè ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà , äåéñò-
âóþùåé â îáùåñòâåííûõ èíòåðåñàõ”41, êîòîðûé ïðèñâàèâà-
åò ìèíèñòåðñòâî þñòèöèè, åñëè îðãàíèçàöèÿ ñîîòâåòñòâóåò
óñòàíîâëåííûì çàêîíîì òðåáîâàíèÿì. 

Äëÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ íåêîòîðûõ óñëóã è ïîëó÷åíèÿ ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ ìîæåò ïîíàäîáèòüñÿ ëèöåíçèÿ.
Âî Ôðàíöèè àññîöèàöèè, âûïîëíÿþùèå íåêîòîðûå âèäû
äåÿòåëüíîñòè, íàïðèìåð, àññîöèàöèè â ñôåðå ñïîðòà èëè
çäðàâîîõðàíåíèÿ, äîëæíû áûòü àêêðåäèòîâàíû ñîîòâåòñòâó-
þùèìè ìèíèñòåðñòâàìè äëÿ òîãî, ÷òîáû èìåòü ïðàâî ïîëó-
÷àòü ïðàâèòåëüñòâåííûå ñóáñèäèè.

Òîëüêî îïðåäåëåííûå îðãàíèçàöèè èìåþò ïðàâî ïîäàâàòü
çàÿâêè. Ðóìûíñêèé Çàêîí î ñïåöèàëüíîì ôîíäå 42 óñòàíî-
âèë, ÷òî òîëüêî çàêîííûå ïðåäñòàâèòåëè áåäíûõ ñåëüñêèõ
îáùèí, ñîîáùåñòâ ðàáîòíèêîâ ôåðì, ðåìåñëåííèêîâ è êóñ-
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41 Ñì: ÷àñòü 2 ýòîé êíèãè, Çàêîí Áðàçèëèè. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ îáùåñòâåííî

ïîëåçíûåîðãàíèçàöèè, ïîëó÷èâøèå ýòîò ñòàòóñ, ñîõðàíÿò ñâîé ïðåäûäóùèé ñòà-

òóñ îðãàíèçàöèé îáùåñòâåííîãî áëàãà íà ïåðèîä äâóõ ëåò, íà÷èíàÿ ñî âñòóïëåíèÿ

çàêîíà â ñèëó. Ïîñëå ýòîãî îíè äîëæíû âûáðàòü ìåæäó èõ ñòàðûì ñòàòóñîì èëè

ñòàòóñîì îðãàíèçàöèè ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, äåéñòâóþùåé â îáùåñòâåííûõ èí-

òåðåñàõ.
42 Ñì: ÷àñòü 2 ýòîé êíèãè, Çàêîí Ðóìûíèè.



òàðåé, ãðóïïû ìåíüøèíñòâ, ìàëîáåñïå÷åííûå, íåêîììåð÷å-
ñêèå îðãàíèçàöèè è îðãàíû ìåñòíîé âëàñòè, âñòóïèâøèå
â ïàðòíåðñòâà ñ íåêîììåð÷åñêèìè îðãàíèçàöèÿìè è ãðóïïà-
ìè ìåíüøèíñòâ, ìîãóò ïîäàâàòü çàÿâêè íà ïîëó÷åíèå ãðàí-
òîâ. Äðóãîé ïðèìåð âêëþ÷àåò ïðåòåíäåíòîâ íà ãðàíòû, ïîëó-
÷àåìûå èç áþäæåòíûõ ñòàòåé Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà (ÅÑ),
ñîçäàííûõ äëÿ áîðüáû ñ èñêëþ÷åíèåì èç ñîöèàëüíîé æèç-
íè, óïîìÿíóòîé ðàíåå. Òîëüêî ñåòè ÍÏÎ, ðàáîòàþùèå íà
óðîâíå ÅÑ, èëè ÍÏÎ, ðàáîòàþùèå â ïàðòíåðñòâå ñ ÷åòûðü-
ìÿ èëè áîëåå ñòðàíàìè-ó÷àñòíèöàìè, ÿâëÿþòñÿ ïðàâîìî÷-
íûìè ïðåòåíäåíòàìè. 43

Íåêîòîðûå îðãàíèçàöèè ìîãóò áûòü êîíêðåòíî óêàçàíû êàê
íåïðèåìëåìûå. Íàïðèìåð, â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì ãîðîäà
Ïåðìü Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè è äâè-
æåíèÿ, ïðîôåññèîíàëüíûå ñîþçû, ðåëèãèîçíûå îðãàíèçà-
öèè, ìåñòíûå îáùèíû, íåêîììåð÷åñêèå îðãàíèçàöèè èëè
ïðåäïðèÿòèÿ, ÿâëÿþùèåñÿ íåçàðåãèñòðèðîâàííûìè, èëè íå
çàíèìàþùèåñÿ äåÿòåëüíîñòüþ ïî ñîöèàëüíîé ïîìîùè
â Ïåðìè, è íåêîììåð÷åñêèå îðãàíèçàöèè, ïðåäñòàâëåííûå
â êîíêóðñíîé êîìèññèè ãîðîäà Ïåðìè, íå ìîãóò ïîäàâàòü
çàÿâêè íà ïîëó÷åíèå ñîöèàëüíîãî êîíòðàêòà.44

Òåõíè÷åñêèå àñïåêòû ïðîåêòà, ïîäëåæàùèå ôèíàíñèðîâàíèþ,
òàêèå êàê çàäàíèå, ìåðîïðèÿòèÿ, êîòîðûå ñëåäóåò âûïîëíèòü, ìàêñè-
ìàëüíàÿ ñóììà ãðàíòà.

Ñðîêè è ìåñòî ïîäà÷è ïðåäëîæåíèé.
Äîêóìåíòàöèÿ, íåîáõîäèìàÿ ïðè ïîäà÷å çàÿâêè. Îíà äîëæíà

âêëþ÷àòü êàê ìèíèìóì:
Ôîðìó çàÿâëåíèÿ,
Ïðåäëîæåíèå,
Ïîäòâåðæäåíèå òîãî, ÷òî îðãàíèçàöèÿ èìååò ïðàâî çàêëþ÷èòü êîí-

òðàêò, íàïðèìåð, ïîäòâåðæäåíèå þðèäè÷åñêîãî ñòàòóñà îðãàíèçàöèè. 
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43 European Union, Guidelines on preparatory measures to combat social exclusion

1998, op. cit., pp.  5-6.
44 Ñì: ÷àñòü 2 ýòîé êíèãè, Ïîëîæåíèå Ïåðìè.



Ïðèáëèçèòåëüíàÿ äàòà âûïîëíåíèÿ çàäàíèÿ.
Òàêèå ïîëîæåíèÿ ìîæíî íàéòè â ñòàòüå 25 áðàçèëüñêîãî óêàçà

â ïðèëîæåíèè Á è â ñòàòüå 10 Ïîëîæåíèÿ ãîðîäà Ïåðìü, èìåþùåãîñÿ
â ïðèëîæåíèè Ã.

3.1.2. Ïðîöåññ îòáîðà äîëæåí áûòü ñïðàâåäëèâûì
Ñëåäóåò ñîçäàòü ìåõàíèçìû îòáîðà, îáåñïå÷èâàþùèå ñïðàâåäëèâóþ

îöåíêó êàíäèäàòîâ, äëÿ òîãî ÷òîáû èçáåæàòü ïðîèçâîëüíîé âûäà÷è ãðàí-
òîâ èëè êîíòðàêòîâ, íàïðèìåð, ïî ïîëèòè÷åñêèì èëè ëè÷íûì ïðè÷èíàì.

Õîòÿ â ðóìûíñêîì Çàêîíå î ôîíäå ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ45 íå
îïèñàíû ìåõàíèçìû îòáîðà, ñîñòàâ ðóêîâîäÿùåãî îðãàíà ôîíäà äîë-
æåí îáåñïå÷èâàòü ïîëîæåíèå, ïðè êîòîðîì îðãàíèçàöèè íå áóäóò îòî-
áðàíû íà îñíîâå ïàðòèéíîé èëè ïîëèòè÷åñêîé ïðèíàäëåæíîñòè. Ðó-
êîâîäÿùèé îðãàí ôîíäà ñîñòîèò èç 4 ïðåäñòàâèòåëåé ãðàæäàíñêîãî
îáùåñòâà, íàçíà÷åííûõ ïðåçèäåíòîì ñòðàíû, è 5 ïðåäñòàâèòåëåé ðàç-
ëè÷íûõ ìèíèñòåðñòâ, íàçíà÷åííûõ ïðàâèòåëüñòâîì. Äàëåå, â ñòàòüå 6
ãîâîðèòñÿ, ÷òî ôîíä ÿâëÿåòñÿ àäìèíèñòðàòèâíî íåçàâèñèìûì, è äîë-
æåí îñòàâàòüñÿ ïîëèòè÷åñêè íåéòðàëüíûì è ïðîçðà÷íûì êàñàòåëüíî
ñâîèõ ðåñóðñîâ è ðàñõîäîâ.

Êîìèññèÿ ýêñïåðòîâ, ïðèíèìàþùàÿ ó÷àñòèå â ïðîöåññå îòáîðà,
äîëæíà ãàðàíòèðîâàòü, ÷òî îòáîð ïîëó÷àòåëåé áóäåò ïðîèçâîäèòüñÿ
òîëüêî ïî òåõíè÷åñêèì êðèòåðèÿì.

Áðàçèëüñêèé óêàç î âûïîëíåíèè Çàêîíà “Îá Îðãàíèçàöèÿõ ãðàæ-
äàíñêîãî îáùåñòâà, äåéñòâóþùèõ â îáùåñòâåííûõ èíòåðåñàõ”46 ñî-
çäàåò êîìèññèþ, ñîñòîÿùóþ êàê ìèíèìóì èç îäíîãî ïðåäñòàâèòåëÿ îò
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ýêñïåðòà â ñôåðå äåÿòåëüíîñòè ïàðòíåðñòâà,
è ÷ëåíà Ñîâåòà îáùåñòâåííîé ïîëèòèêè47, äëÿ îòáîðà îðãàíèçàöèè.

42

ñðàâíèòåëüíûå èññëåäîâàíèÿ

45   Ñì: ÷àñòü 2 ýòîé êíèãè, Çàêîí Ðóìûíèè.
46 Ñì: ÷àñòü 2 ýòîé êíèãè, Ïîñòàíîâëåíèå Áðàçèëèè.
47 Ñîâåò îáùåñòâåííîé ïîëèòèêè – ýòî îðãàí ïðàâèòåëüñòâà, êîìïåòåíòíûé

â îïðåäåëåííîé ñôåðå äåÿòåëüíîñòè. Äåÿòåëüíîñòü, ïðîâîäèìàÿ ÍÏÎ, ìîæåò âõî-

äèòü â ðàìêè êîìïåòåíöèè ñîâåòà îáùåñòâåííîé ïîëèòèêè. Ñ ýòèìè ñîâåòàìè

êîíñóëüòèðóþòñÿ âî âðåìÿ ïðîöåññà çàêëþ÷åíèÿ êîíòðàêòà ñ îðãàíèçàöèåé ãðàæ-

äàíñêîãî îáùåñòâà. Åñëè â äàííîé ñôåðå äåÿòåëüíîñòè íåò ñîâåòà îáùåñòâåííîé

ïîëèòèêè, òî êîíñóëüòèðóþòñÿ òîëüêî ñ ïðàâèòåëüñòâåííûì îðãàíîì, æåëàþùèì

ñîçäàòü ïàðòíåðñòâî.



Ïðàâèòåëüñòâî íå ìîæåò îáîéòè ðåøåíèÿ, ïðèíÿòîãî êîìèññèåé. Äà-
ëåå, â Çàêîíå óêàçàíû îïðåäåëÿþùèå êðèòåðèè îòáîðà îðãàíèçàöèè,
òàêèå êàê òåõíè÷åñêèå è îïåðàöèîííûå âîçìîæíîñòè îðãàíèçàöèè,
þðèäè÷åñêàÿ è èíñòèòóöèîíàëüíàÿ ïðàâîìî÷íîñòü îðãàíèçàöèè,
à òàêæå ñîäåðæàòñÿ êðèòåðèè, êîòîðûå íå äîëæíû ïðèíèìàòüñÿ âî
âíèìàíèå, òàêèå êàê îáúåì ïðåäëàãàåìîãî êî-ôèíàíñèðîâàíèÿ,
èëè óñëóã, ïðåäëàãàåìûõ êàíäèäàòîì çà âûèãðûø â êîíêóðñå.

Â ãîðîäå Ïåðìü òàêæå ñîçäàíà êîìèññèÿ48, ÷üÿ êîìïåòåíöèÿ
âêëþ÷àåò îòáîð êàíäèäàòîâ. “Êîíêóðñíàÿ êîìèññèÿ” ñîñòîèò èç äåïó-
òàòîâ ãîðîäñêîé äóìû, ãîðîäñêèõ ÷èíîâíèêîâ, ïðåäñòàâèòåëåé îðãà-
íîâ ñàìîóïðàâëåíèÿ, à òàêæå, ïðè íåîáõîäèìîñòè, ïî òðåáîâàíèþ çà-
èíòåðåñîâàííûõ äåïàðòàìåíòîâ ãîðîäà, èç ïðåäñòàâèòåëåé
íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé, èëè îðãàíîâ òåððèòîðèàëüíîãî îáùå-
ñòâåííîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ (äàëåå ÎÒÎÑ), íå ÿâëÿþùèõñÿ êàíäèäàòà-
ìè â êîíêóðñå. Êîìèññèÿ ïðîèçâîäèò îöåíêó ïðåäëîæåíèé ñ ïîìî-
ùüþ ýêñïåðòîâ èç íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé è ÎÒÎÑ è çàòåì
ãîëîñóåò çà èõ îäîáðåíèå èëè îòêëîíåíèå.

Íàêîíåö, äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ïðîçðà÷íîñòè ðåçóëüòàòû êîíêóðñà
äîëæíû áûòü îïóáëèêîâàíû. Â Áðàçèëèè ðåçóëüòàòû êîíêóðñà îáúÿâ-
ëÿþòñÿ êîìèññèåé â ïðèñóòñòâèè âñåõ êàíäèäàòîâ íà ïîëó÷åíèå ïàðò-
íåðñêîãî ñîãëàøåíèÿ49, â òî âðåìÿ êàê ðåçóëüòàòû êîíêóðñîâ íà çà-
êëþ÷åíèå ñîöèàëüíûõ êîíòðàêòîâ ïóáëèêóþòñÿ â ñðåäñòâàõ ìàññîâîé
èíôîðìàöèè â Ïåðìè.50

3.2. Ïàðòíåðñêèå ñîãëàøåíèÿ
Ïîñëå òîãî êàê ïîëó÷àòåëü âûáðàí, ñëåäóåò ïîäïèñàòü êîíòðàêò

ìåæäó îáåèìè ñòîðîíàìè. Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ðåàëüíîãî ïàðòíåðñòâà
ìåæäó ñòîðîíàìè íåîáõîäèìî, ÷òîáû óñëîâèÿ êîíòðàêòà îïðåäåëÿëèñü
ïóòåì ïåðåãîâîðîâ ìåæäó ñòîðîíàìè, à íå íàâÿçûâàëèñü ïîëó÷àòåëþ
áåç åãî ïðåäâàðèòåëüíîãî îäîáðåíèÿ. Ýòîò ïîäõîä ïîîùðÿåò îáå ñòîðî-
íû êîíòðàêòà âèäåòü äðóã â äðóãå ðàâíûõ ïàðòíåðîâ, îöåíèâàòü âûãîäû
äëÿ îáåèõ ñòîðîí, è òàêèì îáðàçîì óñòàíàâëèâàþòñÿ îòíîøåíèÿ âçà-
èìíîãî äîâåðèÿ ñ íà÷àëà äåéñòâèÿ ñîãëàøåíèÿ. Òàêèå äîâåðèòåëüíûå
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48 Ñì: ÷àñòü 2 ýòîé êíèãè, Ïîëîæåíèå Ïåðìè.
49 Ñì: ÷àñòü 2 ýòîé êíèãè, Ïîñòàíîâëåíèå Áðàçèëèè.
50  Ñì: ÷àñòü 2 ýòîé êíèãè, Ïîñòàíîâëåíèå Áðàçèëèè.



îòíîøåíèÿ ñëåäóåò ïîääåðæèâàòü â òå÷åíèè äåéñòâèÿ ñîãëàøåíèÿ.
Êëþ÷åâûì ýëåìåíòîì äëÿ èõ îáåñïå÷åíèÿ ÿâëÿåòñÿ ïðîçðà÷íîñòü.
Ïîäïèñàííûé êîíòðàêò äîëæåí îïðåäåëÿòü ïðàâà è îáÿçàííîñòè ïîëó-
÷àòåëÿ ñ îäíîé ñòîðîíû, è ïðàâà è îáÿçàííîñòè àäìèíèñòðàòèâíîãî îð-
ãàíà – ñòîðîíû ïî êîíòðàêòó, ñ äðóãîé ñòîðîíû. Òàêæå â êîíòðàêòå ñëå-
äóåò óêàçàòü ñàíêöèè â ñëó÷àå íàðóøåíèÿ óñëîâèé êîíòðàêòà.

3.2.1. Ïðàâà è îáÿçàííîñòè ïîëó÷àòåëÿ
Îðãàíèçàöèÿ-ïîäðÿä÷èê äîëæíà ïîëó÷èòü ñðåäñòâà, íà êîòîðûå

îíà èìååò ïðàâî â ñîîòâåòñòâèè ñ ñîãëàøåíèåì, è â ñîîòâåòñòâèè ñ óñ-
ëîâèÿìè, óêàçàííûìè â ñîãëàøåíèè. ×àñòî ñðåäñòâà âûïëà÷èâàþòñÿ
ïî ÷àñòÿì. Ãðàôèê, óñòàíîâëåííûé äëÿ êàæäîãî ïëàòåæà, ñëåäóåò ñî-
áëþäàòü, ÷òîáû íå ïîäðûâàòü ôèíàíñèðîâàíèÿ è, ñëåäîâàòåëüíî, äåÿ-
òåëüíîñòè, êîòîðóþ ïðîâîäèò îðãàíèçàöèÿ. Ïîëó÷åííûå ñðåäñòâà
äîëæíû èñïîëüçîâàòüñÿ èñêëþ÷èòåëüíî íà âûïîëíåíèå êîíòðàêòà.
Îðãàíèçàöèÿ äîëæíà ïðèíÿòü ñèñòåìó ó÷åòà, ïîçâîëÿþùóþ îðãàíèçà-
öèè îòñëåæèâàòü îïåðàöèè, ïðîâîäèìûå çà ñ÷åò ôèíàíñèðîâàíèÿ èç
ðàçëè÷íûõ èñòî÷íèêîâ. Â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ ïîëó÷àòåëü äîëæåí îò-
êðûòü ñïåöèàëüíûé áàíêîâñêèé ñ÷åò, ãäå áóäóò ðåãèñòðèðîâàòüñÿ âñå
îïåðàöèè, ñâÿçàííûå ñ êîíòðàêòîì. Òàêîå ðåøåíèå áûëî ïðèíÿòî äëÿ
ïàðòíåðñêèõ ñîãëàøåíèé â Áðàçèëèè.

Îðãàíèçàöèÿ-ïîëó÷àòåëü èìååò ïðàâî óïðàâëÿòü ñâîåé äåÿòåëü-
íîñòüþ íåçàâèñèìî îò ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà, è çàêëþ÷àòü ñîãëà-
øåíèÿ ñ äðóãèìè ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè èëè ÷àñòíûìè îðãà-
íèçàöèÿìè. Íàïðèìåð, ìåõàíèçì ïàðòíåðñòâà â Áðàçèëèè
ïîçâîëÿåò îðãàíèçàöèè çàêëþ÷àòü íåñêîëüêî ïàðòíåðñêèõ ñîãëàøå-
íèé äàæå ñ îäíèì è òåì æå ïðàâèòåëüñòâåííûì îðãàíîì. Êðîìå òî-
ãî, ìîæåò âîçíèêíóòü íåîáõîäèìîñòü äëÿ îðãàíèçàöèè-ïîëó÷àòåëÿ
çàêëþ÷èòü ñóáïîäðÿä ñ äðóãîé îðãàíèçàöèåé äëÿ âûïîëíåíèÿ ìåðî-
ïðèÿòèé, ôèíàíñèðóåìûõ â ñîîòâåòñòâèè ñ ñîãëàøåíèåì. Îðãàíèçà-
öèè, çàêëþ÷àþùèå ñîöèàëüíûé êîíòðàêò ñ ãîðîäîì Ïåðìü, èìåþò
ïðàâî çàêëþ÷àòü ñóáïîäðÿä ñ òðåòüèì ëèöîì íà âûïîëíåíèå ìåðî-
ïðèÿòèé â ñîîòâåòñòâèè ñ ñîãëàøåíèåì. Íåêîòîðûå àäìèíèñòðàòèâ-
íûå îðãàíû ìîãóò òðåáîâàòü ïðåäâàðèòåëüíîãî îäîáðåíèÿ ñóáïîä-
ðÿäà, îñîáåííî åñëè ñóáïîäðÿä÷èê íàíÿò íà îñóùåñòâëåíèå
äåÿòåëüíîñòè, ïîäëåæàùåé ëèöåíçèðîâàíèþ.
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Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ïðîçðà÷íîñòè äåÿòåëüíîñòè, ïðîâîäèìîé ïîëó÷à-
òåëåì, ñëåäóåò ïðåäîñòàâëÿòü ôèíàíñîâûå îò÷åòû àäìèíèñòðàòèâíûì
îðãàíàì âëàñòè â ñîîòâåòñòâèè ñ óñëîâèÿìè êîíòðàêòà. Äàëåå ðåêîìåí-
äóåòñÿ, ÷òîáû îðãàíèçàöèÿ-ïîëó÷àòåëü ïðîâîäèëà íåçàâèñèìûå ôèíàí-
ñîâûå àóäèòû, ñ ïðåäîñòàâëåíèåì èõ ðåçóëüòàòîâ àäìèíèñòðàòèâíûì
îðãàíàì. Òàêîå òðåáîâàíèå ïðåäúÿâëÿåòñÿ áðàçèëüñêèìè âëàñòÿìè ê îð-
ãàíèçàöèÿì, çàêëþ÷èâøèõ ïàðòíåðñêèå ñîãëàøåíèÿ íà ñóììó ñðåäñòâ,
ïîëó÷àåìûõ îò ãîñóäàðñòâà, ïðåâûøàþùóþ 600 000 ðåàëîâ 51.

Êîíòðàêò äîëæåí âêëþ÷àòü ïîëîæåíèÿ î íåèñïîëüçîâàííûõ
àêòèâàõ ïðè çàêðûòèè ïðîãðàììû. Íàïðèìåð, Ïîëîæåíèå ãîðîäà
Ïåðìü52 ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî íåèñïîëüçîâàííûå äåíüãè èç ãðàíòà
äîëæíû áûòü âîçâðàùåíû ãîðîäó. Òàêèì æå îáðàçîì ìèíèñòð ýêî-
íîìèêè è ôèíàíñîâ Ôðàíöèè ïîðåêîìåíäîâàë â ñâîåé èíñòðóêöèè
îò 5 ñåíòÿáðÿ 1988 ãîäà, ÷òîáû ïîëîæåíèÿ êîíòðàêòîâ îïðåäåëÿëè,
÷òî íåèñïîëüçîâàííûå àêòèâû äîëæíû áûòü âîçâðàùåíû â êàçíà-
÷åéñòâî.53

3.2.2. Ïðàâà è îáÿçàííîñòè àäìèíèñòðàòèâíîãî îðãàíà
Â áîëüøèíñòâå êîíòðàêòîâ ãîñóäàðñòâåííûé îðãàí-ñòîðîíà êîí-

òðàêòà îáÿçàí âûïëàòèòü ñðåäñòâà â ñîîòâåòñòâèè ñ ãðàôèêîì, îïðåäå-
ëåííûì â êîíòðàêòå â ðåçóëüòàòå ïåðåãîâîðîâ.

Ãîñóäàðñòâåííûé îðãàí îáÿçàí îöåíèâàòü äåéñòâåííîñòü îñóùå-
ñòâëåíèÿ ìåðîïðèÿòèé, óêàçàííûõ â êîíòðàêòå, è ïîòîìó äîëæåí òðå-
áîâàòü ïåðèîäè÷åñêèõ îò÷åòîâ î ðàáîòå. Ïàðòíåðñòâà ñ áðàçèëüñêèì
ïðàâèòåëüñòâîì, ñîçäàííûå äëÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ ñîöèàëüíûõ óñëóã,
ïîäëåæàò îöåíêå îöåíî÷íîé êîìèññèåé, ñîçäàííîé îáåèìè ñòîðîíàìè
ïàðòíåðñòâà.54 Êîìèññèÿ ñîñòîèò èç äâóõ ÷ëåíîâ îò èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè, îäíîãî ÷ëåíà îò îðãàíèçàöèè, è èíîãäà èç ïðåäñòàâèòåëÿ ñîâåòà
îáùåñòâåííîé ïîëèòèêè, êîòîðûé ÿâëÿåòñÿ ïðàâèòåëüñòâåííûì îðãà-
íîì, êîìïåòåíòíûì â îïðåäåëåííîé ñôåðå äåÿòåëüíîñòè.55
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51 Ñì: ÷àñòü 2 ýòîé êíèãè, Ïîñòàíîâëåíèå Áðàçèëèè.
52 Ñì: ÷àñòü 2 ýòîé êíèãè, Ïîëîæåíèå Ïåðìè.
53 Brigitte Clavagnier, Subventions et Associations, Editions Juris-Services, Paris,

1993, pp55-56.
54 Ñì: ïðèëîæåíèå Á: Áðàçèëèÿ, ïîñòàíîâëåíèå 3100 îò 30 èþíÿ 1999 ãîäà.
55 Ñì: ïðèìå÷àíèå 40.



Êîíå÷íî, ãîñóäàðñòâåííûé îðãàí äîëæåí êîíòðîëèðîâàòü, ÷òîáû
îðãàíèçàöèÿ-ïîëó÷àòåëü óïîòðåáëÿëà ñðåäñòâà â ñîîòâåòñòâèè ñ êîí-
òðàêòîì. Ñîîòâåòñòâåííî, ãîñóäàðñòâåííûé îðãàí èìååò ïðàâî òðåáî-
âàòü ïåðèîäè÷åñêèõ ôèíàíñîâûõ îò÷åòîâ.

Êîíòðîëü íàä ôèíàíñàìè è äåÿòåëüíîñòüþ îðãàíèçàöèè-ïîëó÷à-
òåëÿ ñî ñòîðîíû ïðàâèòåëüñòâà äîëæåí ïðîâîäèòüñÿ ïðè ñîáëþäåíèè
àâòîíîìèè îðãàíèçàöèè-ïîëó÷àòåëÿ. Ñòàòüÿ 17 ïîëîæåíèÿ ãîðîäà
Ïåðìü56 ñîñòàâëåíà â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòèì ïðèíöèïîì, îïðåäåëÿÿ ÷òî
ìóíèöèïàëüíûé êîíòðîëü íå äîëæåí ïðèâîäèòü ê âìåøàòåëüñòâó
â îáû÷íóþ äåÿòåëüíîñòü ïîëó÷àòåëÿ.

3.2.3. Ñàíêöèè â ñëó÷àå íàðóøåíèÿ óñëîâèé êîíòðàêòà
Â ñëó÷àå íàðóøåíèÿ êîíòðàêòà ëþáîé èç ñòîðîí íà íàðóøèòåëÿ

íàëàãàþòñÿ ñàíêöèè. Â ýòîì îòíîøåíèè ãðóçèíñêèé Çàêîí î ãðàíòàõ
îò èþíÿ 1996 ãîäà ãîâîðèò, ÷òî “ñòîðîíû îòâå÷àþò çà íàðóøåíèå ïîëî-
æåíèé, îòðàæåííûõ â ñîãëàøåíèè”.

Çëîóïîòðåáëåíèå ñðåäñòâàìè, âûäåëåííûìè íà âûïîëíåíèå êîí-
òðàêòà, íàêàçûâàåòñÿ ñàíêöèÿì. Â áðàçèëüñêîì Çàêîíå “Îá îðãàíèçà-
öèÿõ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, äåéñòâóþùèõ â îáùåñòâåííûõ èíòåðå-
ñàõ”57 îïðåäåëåíî, ÷òî â ñëó÷àå íåïðàâèëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ñðåäñòâ
ñóäüÿ ìîæåò àðåñòîâàòü àêòèâû îðãàíèçàöèè, è òàêæå ìîæåò íàëîæèòü
àðåñò íà èìóùåñòâî ÷èíîâíèêîâ, ãîñóäàðñòâåííûõ àãåíòîâ èëè òðåòü-
èõ ëèö, êîòîðûå “ìîãëè íåçàêîííî îáîãàòèòüñÿ, èëè ïðè÷èíèòü óùåðá
ãîñóäàðñòâåííîìó èìóùåñòâó”. Â ñëó÷àå ðóìûíñêîãî Ôîíäà ñîöèàëü-
íîãî ðàçâèòèÿ58 ïîñëåäíèé ìîæåò îòìåíèòü ñîãëàøåíèå ïî ãðàíòó,
åcëè ïîëó÷àòåëü íàðóøèò ñîãëàøåíèå èëè ïîëîæåíèÿ Çàêîíà î ôîíäå
ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ. Äëÿ ïîëó÷àòåëÿ äîëæíà áûòü âîçìîæíîñòü îá-
æàëîâàòü òàêèå ðåøåíèÿ â ñóäå.

Íàðóøåíèå ñîãëàøåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíîì òàêæå ïîäëå-
æèò ñàíêöèÿì. Ãîðîä Ïåðìü, íàïðèìåð, â ñòàòüå 19 ñâîåãî Ïîëîæåíèÿ
î ñîöèàëüíîì çàêàçå óñòàíîâèë, ÷òî ëþáàÿ ñòîðîíà, íàðóøàþùàÿ ñî-
ãëàøåíèå, “íåñåò îòâåòñòâåííîñòü â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèì çà-
êîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è äîãîâîðàìè”.
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56 Ñì: ÷àñòü 2 ýòîé êíèãè, Ïîëîæåíèå Ïåðìè.
57 Ñì: ÷àñòü 2 ýòîé êíèãè, Çàêîí Áðàçèëèè.
58 Ñì: ÷àñòü 2 ýòîé êíèãè, Çàêîí Ðóìûíèè.



Çàêëþ÷åíèå
×àñòî ÍÏÎ áîÿòñÿ, ÷òî âñòóïëåíèå â ïàðòíåðñêèå îòíîøåíèÿ

ñ ïðàâèòåëüñòâîì íàðóøèò èõ íåçàâèñèìîñòü. Ýòîãî íå ïðîèçîéäåò,
åñëè ÍÏÎ ïðèìåíèò ìåðû ïî ñàìîôèíàíñèðîâàíèþ, íàïðèìåð, çàíÿ-
òèå ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòüþ, èëè áóäåò èìåòü äðóãèå àëüòåðíà-
òèâíûå èñòî÷íèêè ôèíàíñèðîâàíèÿ. Ïðåìüåð-ìèíèñòð Ôðàíöèè ðå-
êîìåíäîâàë â 1988 ãîäó, ÷òîáû ìåñòíûå îðãàíû âëàñòè, íàíèìàþùèå
ÍÏÎ, ïîîùðÿëè ýòè àññîöèàöèè “ðàçâèâàòü èõ ñîáñòâåííûå ðåñóðñû”
ëèáî ïóòåì çàíÿòèÿ ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòüþ, ëèáî ñîáèðàÿ
âçíîñû è ïîæåðòâîâàíèÿ. Îí äàëåå ðåêîìåíäîâàë, ÷òîáû ïðè âîçîá-
íîâëåíèè êîíòðàêòîâ ïðèíèìàëîñü âî âíèìàíèå ñàìîôèíàíñèðîâà-
íèå ÍÏÎ.59

Íàêîíåö, ïàðòíåðñòâà ìåñòíîãî óðîâíÿ äîëæíû ðàññìàòðèâàòüñÿ
êàê áîëåå äåéñòâåííûå â ñòðàíàõ ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà. Èõ ãèáêîñòü
è ìàêñèìàëüíàÿ ïðèáëèæåííîñòü ê ìåñòíûì óñëîâèÿì äàåò èì âîç-
ìîæíîñòü ýôôåêòèâíî ðåàãèðîâàòü íà êîíêðåòíûå íóæäû îáùèíû,
è èì ëåã÷å óñòàíîâèòü äîâåðèòåëüíûå îòíîøåíèÿ íà ìåñòíîì óðîâíå.
Âìåñòå ñ òåì â îò÷åòå, ïîäãîòîâëåííîì êîíñóëüòàíòàìè Ôîíäà áëàãî-
òâîðèòåëüíîé ïîìîùè (Charity Aid Foundation), îòìå÷åíî, ÷òî â ñòðà-
íàõ Öåíòðàëüíîé è Âîñòî÷íîé Åâðîïû, à òàêæå â íîâûõ íåçàâèñèìûõ
ãîñóäàðñòâàõ, “ìåñòíûå ÍÏÎ ñëèøêîì ìàëåíüêèå è íå ðàçâèòû äîñòà-
òî÷íî… ÷òîáû îíè ìîãëè ó÷àñòâîâàòü â ïàðòíåðñòâàõ”.60 Ñ äðóãîé ñòî-
ðîíû, çàêëþ÷åíèå êîíòðàêòà íà ìåñòîì óðîâíå ñ ÍÏÎ, äåéñòâóþùåé
íà îáùåíàöèîíàëüíîì óðîâíå, ïî ìíåíèþ êîíñóëüòàíòîâ CAF, “îò-
÷óæäàåò ìåñòíûå îáùèíû è ìåøàåò èõ äåéñòâåííîìó ó÷àñòèþ â ïàðò-
íåðñòâàõ. Â òàêèõ îáñòîÿòåëüñòâàõ ìîæåò âîçíèêíóòü êîíôëèêò ìåæäó
òåì, ÷òî ÍÏÎ âèäèò â êà÷åñòâå “îáùåñòâåííîãî áëàãà”, è òåì, ÷åãî õî-
÷åò îáùèíà.61 Ñîîòâåòñòâåííî, íóæíî ñ îñîáîé òùàòåëüíîñòüþ îòáè-
ðàòü ÍÏÎ, ñ êîòîðîé ìîæíî óñòàíîâèòü ýôôåêòèâíîå ïàðòíåðñòâî.

ñðàâíèòåëüíûå èññëåäîâàíèÿ

59 Ñì: öèðêóëÿð ¹3300/Ñ.Ã. ïðåìüåð-ìèíèñòðà Ôðàíöèè îá îòíîøåíèÿõ ìåæäó

ãîñóäàðñòâîì è àññîöèàöèÿìè, ïîëó÷àþùèìè ãîñóäàðñòâåííîå ôèíàíñèðîâàíèå.
60 CAF, Building Cross-Sectoral Partnerships", A Study for the Charles Stewart

Mott Foundation, September 1998, p. 59.
61 CAF, Building Cross-Sectoral Partnerships", A Study for the Charles Stewart

Mott Foundation, September 1998, p. 58.
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Ðåñïóáëèêà Áîëèâèÿ

ÇÀÊÎÍ

ÎÁ ÎÁÙÅÑÒÂÅÍÍÎÌ Ó×ÀÑÒÈÈ

¹ 1551 îò 20 àïðåëÿ 1994 ãîäà
Ãîíçàëî Ñàí÷åñ äå Ëîçàäà

Êîíñòèòóöèîííûé Ïðåçèäåíò Ðåñïóáëèêè
Íàñòîÿùèì Íàöèîíàëüíûé Êîíãðåññ

ïðèíèìàåò ñëåäóþùèé çàêîí:
Íàöèîíàëüíûé Êîíãðåññ ïîñòàíîâëÿåò:

ÃËÀÂÀ 1

Î ÂÎÇÌÎÆÍÎÑÒßÕ
ÎÁÙÅÑÒÂÅÍÍÎÃÎ Ó×ÀÑÒÈß

Ñòàòüÿ 1. (öåëü)
Íàñòîÿùèé çàêîí ïðèçíàåò, ñîäåéñòâóåò è êîíñîëèäèðóåò ïðî-

öåññ îáùåñòâåííîãî ó÷àñòèÿ â óïðàâëåíèè, âêëþ÷àÿ êîðåííûå è ñåëü-
ñêèå îáùèíû è ãîðîäñêèå ñîñåäñòâà, â þðèäè÷åñêîé, ïîëèòè÷åñêîé
è îáùåñòâåííîé æèçíè ñòðàíû. Îí èìååò öåëüþ óëó÷øåíèå êà÷åñòâà
æèçíè áîëèâèéñêèõ æåíùèí è ìóæ÷èí ïóòåì áîëåå ñïðàâåäëèâîãî
ðàñïðåäåëåíèÿ è ëó÷øåãî óïðàâëåíèÿ îáùåñòâåííûìè ðåñóðñàìè. Îí
óêðåïëÿåò ïîëèòè÷åñêèå è ýêîíîìè÷åñêèå ñðåäñòâà, à òàêæå èíñòèòó-
òû, íåîáõîäèìûå äëÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïðåäñòàâèòåëüñêîé äåìî-
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êðàòèè, ïîìîùè ó÷àñòèþ ãðàæäàí è ãàðàíòèðîâàíèÿ ðàâíîãî ïðåäñòà-
âèòåëüñòâà íà âñåõ óðîâíÿõ ìåæäó ìóæ÷èíàìè è æåíùèíàìè.

Ñòàòüÿ 2. (âîçìîæíîñòè)
Äëÿ äîñòèæåíèÿ öåëåé, îáîçíà÷åííûõ â ñò.1:
À) Çàêîí ïðåäîñòàâëÿåò þðèäè÷åñêèé ñòàòóñ òåððèòîðèàëüíûì

îðãàíèçàöèÿì ãðàæäàí, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ êîðåííûìè è ñåëüñêèìè
îáùèíàìè è ãîðîäñêèìè ñîñåäñòâàìè â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 171
Ïîëèòè÷åñêîé Êîíñòèòóöèè ãîñóäàðñòâà è ñâÿçûâàåò èõ ñ ãîñóäàðñò-
âåííûìè îðãàíàìè.

Á) Óñòàíàâëèâàåò Ðàéîí ïðîâèíöèè â êà÷åñòâå òåððèòîðèàëüíîé
þðèñäèêöèè ìóíèöèïàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà. Îí ïîâûøàåò îòâåòñò-
âåííîñòü è ðåñóðñû ìóíèöèïàëüíûõ ïðàâèòåëüñòâ, à òàêæå ïåðåäàåò
èì ôèçè÷åñêóþ èíôðàñòðóêòóðó îáðàçîâàíèÿ, çäðàâîîõðàíåíèÿ,
ñïîðòà, ìåñòíûõ äîðîã, îðîøåíèÿ, à òàêæå îáÿçàííîñòè ïî èõ óïðàâëå-
íèþ, îáñëóæèâàíèþ è îáíîâëåíèþ.

Â) Çàêîí óñòàíàâëèâàåò ïðèíöèï ðàâíîãî ðàñïðåäåëåíèÿ íà îäíî-
ãî æèòåëÿ ðåñóðñîâ èç ðàñïðåäåëåíèÿ äîõîäîâ, ïðåäíàçíà÷åííûõ è ïå-
ðåäàííûõ äåïàðòàìåíòàì ÷åðåç ñîîòâåòñòâóþùèå ìóíèöèïàëèòåòû
è óíèâåðñèòåòû ñ öåëüþ èñïðàâëåíèÿ èñòîðè÷åñêîãî äèñáàëàíñà, ñó-
ùåñòâóþùåãî ìåæäó ãîðîäñêèìè è ñåëüñêèìè ðàéîíàìè.

Ã) Ïðèçíàåò ôóíêöèè è îáÿçàííîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ,
÷òîáû îíè äåéñòâîâàëè â ðàìêàõ ïðàâ è îáÿçàííîñòåé, óñòàíîâëåííûõ
ýòèì çàêîíîì.

ÃËÀÂÀ 2

Î ÑÓÁÚÅÊÒÅ
ÎÁÙÅÑÒÂÅÍÍÎÃÎ Ó×ÀÑÒÈß

Ñòàòüÿ 3. (òåððèòîðèàëüíûå îðãàíèçàöèè è ïðåäñòàâèòåëüñòâà
ãðàæäàí)
1. Çàêîí îïðåäåëÿåò ñóáúåêòû îáùåñòâåííîãî ó÷àñòèÿ êàê òåððè-

òîðèàëüíûå îðãàíèçàöèè ãðàæäàí, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ ñåëüñêèìè è êî-
ðåííûìè îáùèíàìè, è ãîðîäñêèìè ñîñåäñòâàìè, îðãàíèçîâàííûìè
â ñîîòâåòñòâèè ñ èõ òðàäèöèîííîé ïðàêòèêîé, òðàäèöèÿìè èëè ïîëî-
æåíèÿìè çàêîíîâ.
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2. Çàêîí ïðèçíàåò â êà÷åñòâå ïðåäñòàâèòåëåé òåððèòîðèàëüíûõ
îðãàíèçàöèé ãðàæäàí, ìóæ÷èí è æåíùèí, òðàäèöèîííûõ ëèäåðîâ èëè
âîæäåé, òàêèõ êàê êàïèòàíû, äæèëàêàòû, êóðàêàñû, ìàëëêóñû èëè ãå-
íåðàëüíûå ñåêðåòàðè, èëè äðóãèõ, â ñîîòâåòñòâèè ñ èõ òðàäèöèîííîé
ïðàêòèêîé, òðàäèöèÿìè èëè ïîëîæåíèÿìè çàêîíîâ.

Ñòàòüÿ 4. (þðèäè÷åñêèé ñòàòóñ)
1. Çàêîí ïðèçíàåò þðèäè÷åñêèé ñòàòóñ òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíè-

çàöèé ãðàæäàí, êîòîðûå ïðåäñòàâëÿþò âñå ãîðîäñêîå èëè ñåëüñêîå íà-
ñåëåíèå îïðåäåëåííûõ òåððèòîðèé, ñîîòâåòñòâóþùèõ â ãîðîäñêèõ
ðàéîíàõ ñîñåäñòâàì, îïðåäåëåííûì ìóíèöèïàëüíûìè ïðàâèòåëüñòâà-
ìè, à â ñåëüñêèõ ðàéîíàõ – ñóùåñòâóþùèì îáùèíàì. Åäèíñòâåííûì
òðåáîâàíèåì ÿâëÿåòñÿ èõ ðåãèñòðàöèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðîöåäóðîé,
óñòàíîâëåííîé ýòèì çàêîíîì.

2. Þðèäè÷åñêèé ñòàòóñ, ïðèçíàííûé ýòèì çàêîíîì, ïðåäîñòàâ-
ëÿåò þðèäè÷åñêèå ïîëíîìî÷èÿ ïðåäñòàâèòåëÿì è ÷ëåíàì òåððèòîðè-
àëüíûõ îðãàíèçàöèé ãðàæäàí äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ èìè ïðàâ è îáÿçàí-
íîñòåé, óñòàíîâëåííûõ âñåìè ãîñóäàðñòâåííûìè àêòàìè
íàöèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Ñòàòüÿ 5. (ðåãèñòðàöèÿ þðèäè÷åñêîãî ñòàòóñà)
1. Þðèäè÷åñêèé ñòàòóñ òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíèçàöèé ãðàæäàí

â ïðîâèíöèàëüíûõ îòäåëàõ äîëæåí âñòóïàòü â ñèëó, â ñîîòâåòñòâèè
ñ þðèñäèêöèåé, ÷åðåç ðåçîëþöèþ ïðåôåêòóðû èëè ïîäðàçäåëåíèÿ
ïðåôåêòóðû î òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíèçàöèÿõ ãðàæäàí, êîòîðûå ïðåä-
ñòàâèëè äîêóìåíòàöèþ îò ñâîèõ îáùèí, òàêóþ êàê êíèãè ïðîòîêîëîâ,
ïðîòîêîëû îáùåñòâåííûõ ñîáðàíèé, àêòû, óñòàâû èëè ãîñóäàðñòâåí-
íûå íîðìû, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûìè íàçíà÷åíû ïðåäñòàâèòåëè èëè
ðóêîâîäèòåëè â ñîîòâåòñòâèè ñ õàðàêòåðîì òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíè-
çàöèé ãðàæäàí, âìåñòå ñ áëàãîïðèÿòíûìè ðåøåíèÿìè ñîîòâåòñòâóþ-
ùèõ ìóíèöèïàëüíûõ ñîâåòîâ. Ïîñëå âûïîëíåíèÿ ýòèõ òðåáîâàíèé àä-
ìèíèñòðàòèâíûå îðãàíû âëàñòè, îòâå÷àþùèå çà ðåãèñòðàöèþ,
íå ìîãóò îòêàçàòü â ðåãèñòðàöèè òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíèçàöèé ãðàæ-
äàí, è íåñóò îòâåòñòâåííîñòü çà ëþáîå äåéñòâèå èëè îøèáêó, êîòîðûå
íå ñîîòâåòñòâóþò ïîëîæåíèÿì ýòîé ñòàòüè.

2. Òåððèòîðèàëüíûå îðãàíèçàöèè ãðàæäàí, ïîëó÷èâøèå þðèäè-
÷åñêèé ñòàòóñ äî ïðèíÿòèÿ ýòîãî çàêîíà, äëÿ òîãî ÷òîáû âîñïîëüçî-
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âàòüñÿ ïðàâàìè, óñòàíîâëåííûìè äëÿ îáùåñòâåííîãî ó÷àñòèÿ, äîëæ-
íû ïåðåðåãèñòðèðîâàòüñÿ â ïðåôåêòóðå èëè ïîäðàçäåëåíèè ïðåôåêòó-
ðû, â ÷åì àäìèíèñòðàòèâíûå îðãàíû âëàñòè íå ìîãóò îòêàçàòü.

3. Ïðîöåäóðû ðåãèñòðàöèè þðèäè÷åñêîãî ñòàòóñà â ñîîòâåòñòâèè
ñ ýòèì çàêîíîì äîëæíû áûòü áåñïëàòíûìè.

4. Âñå äðóãèå îáùåñòâåííûå îðãàíèçàöèè äîëæíû ðóêîâîäñòâî-
âàòüñÿ ïîëîæåíèÿìè ñîîòâåòñòâóþùèõ çàêîíîâ.

Ñòàòüÿ 6. (îðãàí ïðåäñòàâèòåëüñòâà)
1. Òîëüêî îäíà òåððèòîðèàëüíàÿ îðãàíèçàöèÿ ãðàæäàí áóäåò ïðè-

çíàíà â êàæäîì òåððèòîðèàëüíîì ïîäðàçäåëåíèè è áóäåò ïîëüçîâàòüñÿ
ïðàâàìè è âûïîëíÿòü îáÿçàííîñòè, îïðåäåëåííûå ýòèì Çàêîíîì.

2. Òîëüêî îäíî ïðåäñòàâèòåëüñòâî áóäåò ïðèçíàíî çà êàæäîé òåð-
ðèòîðèàëüíîé îðãàíèçàöèåé ãðàæäàí.

3. Â ñëó÷àå âîçíèêíîâåíèÿ êîíôëèêòà êàñàòåëüíî òåððèòîðèàëü-
íîãî èëè èíñòèòóöèîíàëüíîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà, êîãäà ñòîðîíû íå
ñìîãóò äîñòè÷ü ñîãëàøåíèÿ, ñèòóàöèÿ áóäåò ðåøàòüñÿ èñêëþ÷èòåëüíî
ñîîòâåòñòâóþùèì ìóíèöèïàëüíûì ñîâåòîì, ïîñëå ÷åãî çàèíòåðåñî-
âàííûå ñòîðîíû ìîãóò ïîäàòü ïåòèöèþ ñóäåáíûì âëàñòÿì, îïðåäåëåí-
íûì ýòèì çàêîíîì. Â ïåðèîä íàëè÷èÿ êîíôëèêòà, ïðàâà, ïðèçíàííûå
çà òåððèòîðèàëüíîé îðãàíèçàöèåé ãðàæäàí, ó÷àñòâóþùåé â òàêîì
êîíôëèêòå, áóäóò ïðèîñòàíîâëåíû.

4. Ìóíèöèïàëüíûå îðãàíû âëàñòè è îáúåäèíåíèÿ îáùèí äîëæ-
íû îáåðåãàòü åäèíñòâî è îðãàíèçàöèþ òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíèçàöèé
ãðàæäàí, à òàêæå óêðåïëÿòü èõ, èçáåãàÿ ëþáûõ íåíóæíûõ îòäåëåíèé
èëè ðàçäåëîâ òåððèòîðèé, ãäå îíè íàõîäÿòñÿ.

Ñòàòüÿ 7. (ïðàâà òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíèçàöèé ãðàæäàí)
Òåððèòîðèàëüíûå îðãàíèçàöèè ãðàæäàí èìåþò ñëåäóþùèå ïðàâà:
À) ïðåäëàãàòü, òðåáîâàòü, êîíòðîëèðîâàòü è íàäçèðàòü çà ðàáîòà-

ìè è ïðåäîñòàâëåíèåì ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã â ñîîòâåòñòâèè ñ ïî-
òðåáíîñòÿìè îáùèíû â îáëàñòè îáðàçîâàíèÿ, çäðàâîîõðàíåíèÿ, ñïîð-
òà, ñàíèòàðèè, èððèãàöèè, ìåñòíûõ äîðîã, à òàêæå ãîðîäñêîãî
è ñåëüñêîãî ðàçâèòèÿ.

Á) ïðèíèìàòü ó÷àñòèå è ñïîñîáñòâîâàòü ìåðîïðèÿòèÿì ïî îõðàíå
è çàùèòå îêðóæàþùåé ñðåäû, ýêîëîãè÷åñêîãî ðàâíîâåñèÿ è óñòîé÷è-
âîãî ðàçâèòèÿ.
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Â) ïðåäñòàâëÿòü èíòåðåñû è äîáèâàòüñÿ èçìåíåíèÿ ìåðîïðèÿòèé,
ðåøåíèé, ðàáîò èëè óñëóã, ïðåäîñòàâëÿåìûõ ãîñóäàðñòâåííûìè îðãà-
íàìè, åñëè òàêîâûå ïðîòèâîðå÷àò èíòåðåñàì îáùèíû.

Ã) ïðåäëàãàòü óâîëüíåíèå èëè íàçíà÷åíèå îðãàíîâ, îòâå÷àþùèõ
çà îáðàçîâàíèå è çäðàâîîõðàíåíèå íà ñâîèõ òåððèòîðèÿõ.

Ä) èìåòü äîñòóï ê èíôîðìàöèè î ðåñóðñàõ, ïðåäíàçíà÷åííûõ äëÿ
ðàñïîðÿæåíèÿ ñ îáùåñòâåííûì ó÷àñòèåì.

Ñòàòüÿ 8. (îáÿçàííîñòè òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíèçàöèé ãðàæäàí)
Òåððèòîðèàëüíûå îðãàíèçàöèè ãðàæäàí èìåþò ñëåäóþùèå îáÿ-

çàííîñòè:
À) Îïðåäåëÿòü, óñòàíàâëèâàòü ïðèîðèòåòû, ó÷àñòâîâàòü è ñîòðóäíè-

÷àòü â îáëàñòè îñóùåñòâëåíèÿ è ðóêîâîäñòâà ïðîåêòàìè îáùåñòâåííîãî
áëàãîñîñòîÿíèÿ, â ïåðâóþ î÷åðåäü óäåëÿÿ âíèìàíèå îôèöèàëüíîìó
è íåîôèöèàëüíîìó îáðàçîâàíèþ, óëó÷øåíèþ æèëüÿ, çäðàâîîõðàíåíèÿ,
ðàñøèðåíèþ çàíÿòèé ñïîðòîì è óëó÷øåíèþ ìåòîäîâ ïðîèçâîäñòâà.

Á) Ó÷àñòâîâàòü è ñîòðóäíè÷àòü, ðàáîòàÿ âìåñòå ñ ãîñóäàðñòâåííû-
ìè îðãàíàìè, íàä îñóùåñòâëåíèåì ãîñóäàðñòâåííûõ ðàáîò è óñëóã.

Â) Ñîòðóäíè÷àòü â îáëàñòè ïîääåðæàíèÿ, îõðàíû è çàùèòû êàê
ìóíèöèïàëüíîãî, òàê è îáùèííîãî îáùåñòâåííîãî èìóùåñòâà.

Ã) Èíôîðìèðîâàòü îáùèíó î äåéñòâèÿõ, ïðåäïðèíÿòûõ îò åå
èìåíè.

Ä) Êîîðäèíèðîâàòü àäìèíèñòðàòèâíûå è ñóäåáíûå ðåñóðñû äëÿ
çàùèòû ïðàâ, ïðèçíàííûõ ýòèì çàêîíîì.

Å) Ñïîñîáñòâîâàòü ðàâíîìó äîñòóïó è ïðåäñòàâèòåëüñòâó æåíùèí
è ìóæ÷èí íà âñåõ îðãàíàõ.

Ñòàòüÿ 9. (îáùèííûå àññîöèàöèè)
Çàêîí ïðèçíàåò îáùèííûå àññîöèàöèè, ñîçäàííûå òåððèòîðè-

àëüíûìè îðãàíèçàöèÿìè ãðàæäàí â ñîîòâåòñòâèè ñ òðàäèöèîííîé
ïðàêòèêîé, òðàäèöèÿìè èëè ïîëîæåíèÿìè çàêîíîäàòåëüñòâà.

Ñòàòüÿ 10. (íàáëþäàòåëüíûé êîìèòåò)
1. Íàáëþäàòåëüíûé êîìèòåò äîëæåí áûòü ñôîðìèðîâàí äëÿ êàæ-

äîãî ìóíèöèïàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà ñ öåëüþ ñâÿçè ìåæäó òåððèòîðè-
àëüíûìè îðãàíèçàöèÿìè ãðàæäàí è ìóíèöèïàëüíûìè ïðàâèòåëüñòâà-
ìè â âûïîëíåíèè ïðàâ è îáÿçàííîñòåé, óñòàíîâëåííûõ â ýòîì çàêîíå.
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Íàáëþäàòåëüíûé êîìèòåò äîëæåí ñîñòîÿòü èç ïðåäñòàâèòåëåé îò êàæ-
äîãî êàíòîíà èëè ðàéîíà â þðèñäèêöèè è äîëæåí èçáèðàòüñÿ ñîîòâåò-
ñòâóþùèìè òåððèòîðèàëüíûìè îðãàíèçàöèÿìè ãðàæäàí è âûïîëíÿòü
ñëåäóþùèå ôóíêöèè:

À) îáåñïå÷èâàòü, ÷òîáû ìóíèöèïàëüíûå ðåñóðñû íà îáùåñòâåí-
íîå óïðàâëåíèå ñïðàâåäëèâî è ðàâíî èñïîëüçîâàëèñü äëÿ ãîðîäñêîãî
è ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ, è îáåñïå÷èâàòü âçàèìîäåéñòâèå ñ öåëüþ èñ-
ïîëüçîâàíèÿ òåððèòîðèàëüíûìè îðãàíèçàöèÿìè ïðàâ, óñòàíîâëåííûõ
â ýòîì çàêîíå;

Á) îáåñïå÷èâàòü, ÷òîáû íå áîëåå ïÿòíàäöàòè ïðîöåíòîâ ðåñóðñîâ
â ðàñïîðÿæåíèè îáùåñòâåííûõ óïðàâëåíèé èñïîëüçîâàëîñü íà ïîñòî-
ÿííûå ðàñõîäû ìóíèöèïàëüíûõ ïðàâèòåëüñòâ;

Â) ïðè ñîñòàâëåíèè áþäæåòîâ äåëàòü çàêëþ÷åíèÿ îòíîñèòåëüíî
ðåñóðñîâ â áþäæåòå, íàõîäÿùèõñÿ â ðàñïîðÿæåíèè îáùåñòâåííîãî óï-
ðàâëåíèÿ è îò÷åòîâ ìóíèöèïàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà î ðàñõîäàõ è èíâå-
ñòèöèÿõ. Ýòè çàêëþ÷åíèÿ äîëæíû îáíàðîäîâàòüñÿ ÷åðåç ëþáûå ñðåä-
ñòâà èíôîðìàöèè, ñ ïðåäîñòàâëåíèåì êîïèè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè,
÷òîáû òàêàÿ âëàñòü äåéñòâîâàëà â ñîîòâåòñòâèè ñ îáÿçàííîñòÿìè, ïðè-
çíàííûìè Ïîëèòè÷åñêîé Êîíñòèòóöèåé ãîñóäàðñòâà.

2. Â ìóíèöèïàëüíûõ þðèñäèêöèÿõ, ãäå åñòü âñåãî îäèí êàíòîí,
òåððèòîðèàëüíûå îðãàíèçàöèè ãðàæäàí äîëæíû èçáðàòü òðåõ ãðàæäàí
äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ íàáëþäàòåëüíîãî êîìèòåòà, à òàì ãäå åñòü äâà êàí-
òîíà, êàæäûé èç íèõ äîëæåí âûáðàòü äâóõ ïðåäñòàâèòåëåé.

3. Íàáëþäàòåëüíûé êîìèòåò äîëæåí ñàì îïðåäåëèòü ñâîþ îðãà-
íèçàöèþ è ðàáîòó, à òàêæå âûáèðàòü ñâîèõ äèðåêòîðîâ.

Ñòàòüÿ 11. (ïðèîñòàíîâëåíèå âûäåëåíèÿ ðåñóðñîâ íà îáùåñòâåííîå
ó÷àñòèå)
1. Åñëè íàáëþäàòåëüíûé êîìèòåò äåíîíñèðóåò èñïîëüçîâàíèå ìó-

íèöèïàëüíûõ ðåñóðñîâ, âûäåëåííûõ â ðàñïîðÿæåíèå îáùåñòâåííîãî
óïðàâëåíèÿ, â ñâÿçè ñ ìóíèöèïàëüíûìè ðåøåíèÿìè è ðåçîëþöèÿìè,
èñïîëíèòåëüíàÿ âëàñòü äîëæíà ïðîâåñòè ñîîòâåòñòâóþùóþ îöåíêó è,
â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè, ïîòðåáîâàòü îò ìóíèöèïàëèòåòà-íàðóøèòåëÿ
èñïðàâèòü òàêóþ ñèòóàöèþ. Â ñëó÷àå, åñëè ñèòóàöèÿ íå èñïðàâëåíà,
â ñîîòâåòñòâèè ñ ïàðàãðàôîì 9 ñòàòüè 96 Ïîëèòè÷åñêîé Êîíñòèòóöèè
ãîñóäàðñòâà èñïîëíèòåëüíàÿ âëàñòü äîëæíà äåíîíñèðîâàòü ñîîòâåòñò-
âóþùåå ìóíèöèïàëüíîå ïðàâèòåëüñòâî â Íàöèîíàëüíîì ñåíàòå.

54

Áîëèâèÿ



2. Èñïîëíèòåëüíàÿ âëàñòü, â ñîîòâåòñòâèè ñ åå îáÿçàííîñòÿìè ïî
îòíîøåíèþ ê ìóíèöèïàëüíûì ïðàâèòåëüñòâàì, òàêæå ìîæåò ïîòðåáî-
âàòü, ÷òîáû ìóíèöèïàëüíîå ïðàâèòåëüñòâî èñïðàâèëî äåéñòâèÿ, êîòî-
ðûå òàêàÿ âëàñòü ñ÷èòàåò ïðîòèâîðå÷àùèìè Ïîëèòè÷åñêîé Êîíñòèòó-
öèè ãîñóäàðñòâà è çàêîíàì; åñëè òàêîå ìóíèöèïàëüíîå ïðàâèòåëüñòâî
íå ñîãëàñèòñÿ óñòðàíèòü ñäåëàííûå çàìå÷àíèÿ, èñïîëíèòåëüíàÿ âëàñòü
äîëæíà äåíîíñèðîâàòü òàêóþ íåñîñòîÿòåëüíîñòü ïåðåä Íàöèîíàëüíûì
ñåíàòîì.

3. Åñëè Íàöèîíàëüíûé ñåíàò ñîãëàñåí ñ òàêîé äåíîíñàöèåé, èñ-
ïîëüçîâàíèå ñðåäñòâ â ðàñïîðÿæåíèè îáùåñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ çà
ñ÷åò ðàñïðåäåëåíèÿ äîõîäîâ áþäæåòà ñîîòâåòñòâóþùåãî äåíîíñèðî-
âàííîãî ìóíèöèïàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà äîëæíî áûòü ïðèîñòàíîâëå-
íî. Ïîêà Íàöèîíàëüíûé ñåíàò íå ðåøèò ñèòóàöèþ îêîí÷àòåëüíî, íå-
èñïîëüçîâàííûå ñðåäñòâà â ðàñïîðÿæåíèè îáùåñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ
äîëæíû íàêàïëèâàòüñÿ íà ñ÷åòå ìóíèöèïàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà.

ÃËÀÂÀ 3

Î ÌÓÍÈÖÈÏÀËÜÍÛÕ ÏÐÀÂÈÒÅËÜÑÒÂÀÕ

Åäèíàÿ ÷àñòü

Ñòàòüÿ 12. (ìóíèöèïàëüíàÿ þðèñäèêöèÿ)
1. Òåððèòîðèàëüíàÿ þðèñäèêöèÿ ìóíèöèïàëüíîãî ïðàâèòåëüñò-

âà – ýòî ðàéîí ïðîâèíöèè.
2. Ìîæåò áûòü òîëüêî îäíî ìóíèöèïàëüíîå ïðàâèòåëüñòâî â êàæ-

äîì ðàéîíå ïðîâèíöèè.
3. Ìóíèöèïàëüíàÿ þðèñäèêöèÿ â ñòîëèöàõ ðàéîíîâ äîëæíà ñîâ-

ïàäàòü ñ ñîîòâåòñòâóþùèìè ðàéîíàìè ïðîâèíöèè.

Ñòàòüÿ 13. (ïåðåäà÷à ìàòåðèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû)
1. Ïðàâà ñîáñòâåííîñòè íà çåìëþ, çäàíèÿ è ìåáåëü, êîòîðûå ñî-

îòâåòñòâóþò èíôðàñòðóêòóðå çäðàâîîõðàíåíèÿ, îáðàçîâàíèÿ, êóëüòó-
ðû, ñïîðòà, ìåñòíûõ äîðîã è èððèãàöèé, áåñïëàòíî ïåðåäàþòñÿ ìåñò-
íûì ïðàâèòåëüñòâàì. Òàêàÿ èíôðàñòðóêòóðà âêëþ÷àåò ñëåäóþùåå:
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à) áîëüíèöû âòîðîé è òðåòüåé êàòåãîðèè, ðàéîííûå áîëüíèöû,
öåíòðû è ïóíêòû çäðàâîîõðàíåíèÿ, îòíîñÿùèåñÿ ê ñåêðåòàðèàòó çäðà-
âîîõðàíåíèÿ ìèíèñòåðñòâà ãóìàíèòàðíîãî ðàçâèòèÿ;

á) ìàòåðèàëüíàÿ áàçà äëÿ øèðîêîãî çàíÿòèÿ ñïîðòîì, à òàêæå
ìíîãîôóíêöèîíàëüíûå ïëîùàäêè, çà èñêëþ÷åíèåì òåõ, êîòîðûå èñ-
ïîëüçóþòñÿ äëÿ ñïîðòèâíîé ïðàêòèêè íà íàöèîíàëüíîì è ìåæäóíà-
ðîäíîì óðîâíå; 

â) ãîñóäàðñòâåííûå íà÷àëüíûå è ñðåäíèå øêîëû;
ã) èíôðàñòðóêòóðà èððèãàöèé è ãîñóäàðñòâåííûå ìåñòíûå äîðîãè;
ä) êóëüòóðíûå öåíòðû, áèáëèîòåêè, ìóçåè è àðõåîëîãè÷åñêèå

îáúåêòû, îòíîñÿùèåñÿ ê Íàöèîíàëüíîìó ïðàâèòåëüñòâó, êðîìå îáúåê-
òîâ, ñ÷èòàþùèõñÿ íàöèîíàëüíûì è íàñëåäèåì, à òàêæå îáúåêòîâ, ïðè-
íàäëåæàùèõ óíèâåðñèòåòàì êàæäîãî þðèäè÷åñêîãî äåïàðòàìåíòà.

2. Èñïîëíèòåëüíàÿ âëàñòü îòâå÷àåò çà îïðåäåëåíèå ïîëèòèêè
â ñôåðàõ çäðàâîîõðàíåíèÿ, îáðàçîâàíèÿ, êóëüòóðû, ñïîðòà, ìåñòíûõ
äîðîã, èððèãàöèè, à òàêæå çà óïðàâëåíèå òåõíè÷åñêèìè âîïðîñàìè
â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ è ìåäèêî-ïðîôåññèîíàëüíûìè âîïðîñàìè â ñôå-
ðå çäðàâîîõðàíåíèÿ. Ñïåöèàëèçèðîâàííûå òåõíè÷åñêèå è àäìèíèñò-
ðàòèâíûå ðàáîòíèêè, îòâå÷àþùèå çà ïðîâåäåíèå òàêîé ïîëèòèêè, îò-
íîñÿòñÿ ê Íàöèîíàëüíîìó ïðàâèòåëüñòâó, êîòîðîå äîëæíî èõ
âîçíàãðàæäàòü, òåì ñàìûì îáåñïå÷èâàÿ åäèíîîáðàçíîå ïðåäîñòàâëå-
íèå ýòèõ ñîöèàëüíûõ óñëóã.

3. Ìóíèöèïàëüíûå ïðàâèòåëüñòâà ìîãóò óïîëíîìî÷èòü èñïîëü-
çîâàòü äîõîäû, çàðàáîòàííûå â õîäå ïðåäîñòàâëåíèÿ óñëóã â áîëüíè÷-
íûõ öåíòðàõ, äëÿ íàéìà ðàáîòíèêîâ â ñôåðå óïðàâëåíèÿ è óñëóã â äî-
ïîëíåíèå ê îáåñïå÷èâàåìûì èç Íàöèîíàëüíîãî áþäæåòà ñòðàíû.

Ñòàòüÿ 14. (ðàñøèðåíèå ìóíèöèïàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè)
1. Ìóíèöèïàëüíûå îáÿçàííîñòè ðàñøèðÿþòñÿ íà ñåëüñêèå ðàéî-

íû â ðàìêàõ èõ òåððèòîðèàëüíîé þðèñäèêöèè.
2. Â äîïîëíåíèå ê ïîëîæåíèÿì ñòàòüè 9 îðãàíè÷åñêîãî Çàêîíà

î ìóíèöèïàëèòåòàõ ìóíèöèïàëüíûå îáÿçàííîñòè ðàñøèðÿþòñÿ â ñëå-
äóþùèõ íàïðàâëåíèÿõ:

à) óïðàâëåíèå è êîíòðîëü îáîðóäîâàíèÿ, îáñëóæèâàíèÿ è óñîâåð-
øåíñòâîâàíèÿ äâèæèìîãî è íåäâèæèìîãî èìóùåñòâà â ñîáñòâåííîñòè
ìóíèöèïàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà, âêëþ÷àÿ îáúåêòû, ïåðåäàâàåìûå
â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòèì çàêîíîì, è ðåãóëèðîâàíèå èõ èñïîëüçîâàíèÿ;
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á) ïðåäîñòàâëåíèå îáîðóäîâàíèÿ, ìåáåëè, äèäàêòè÷åñêèõ ìàòåðè-
àëîâ, ðàñõîäíûõ ìàòåðèàëîâ, âêëþ÷àÿ ìåäèêàìåíòû è ïðîäîâîëüñòâèå
â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ, óïðàâëåíèå è êîíòðîëü çà èõ èñïîëüçîâàíè-
åì ñ öåëüþ àäåêâàòíîé ýêñïëóàòàöèè èíôðàñòðóêòóðû è ïðåäîñòàâëå-
íèÿ ìåäèöèíñêèõ óñëóã, óñëóã â ñôåðå ñàíèòàðèè, îáðàçîâàíèÿ, êóëüòó-
ðû è ñïîðòà;

â) êîíòðîëèðîâàòü, â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèìè íîðìà-
ìè, äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ ñôåðû îáðàçîâàíèÿ, äèðåêòîðîâ è ó÷èòå-
ëåé, è ïðåäëàãàòü îáðàçîâàòåëüíîìó âåäîìñòâó ñîõðàíèòü èõ
â äîëæíîñòè çà õîðîøóþ ðåçóëüòàòèâíîñòü ðàáîòû, èëè èõ óâîëü-
íåíèå ïî îáîñíîâàííûì ïðè÷èíàì íåïîñðåäñòâåííî, ëèáî ïî òðå-
áîâàíèþ òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíèçàöèé ãðàæäàí è Íàáëþäàòåëü-
íîãî êîìèòåòà;

ã) êîíòðîëèðîâàòü ôèíàíñîâûå âîïðîñû, íàäçèðàòü è ïðåäëà-
ãàòü èçìåíåíèå èëè ñîõðàíåíèå â äîëæíîñòè ðàáîòíèêîâ ñôåðû çäðà-
âîîõðàíåíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèìè íîðìàìè â çàâèñèìîñ-
òè îò ýôôåêòèâíîãî ïðåäîñòàâëåíèÿ óñëóã íåïîñðåäñòâåííî, ëèáî ïî
òðåáîâàíèþ òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíèçàöèé ãðàæäàí è Íàáëþäàòåëü-
íîãî êîìèòåòà;

ä) óïðàâëåíèå ãîðîäñêèìè è ñåëüñêèìè ðååñòðàìè íåäâèæèìîãî
èìóùåñòâà â ñîîòâåòñòâèè ñ îáùåïðèìåíèìûìè òåõíè÷åñêèìè ñòàí-
äàðòàìè, ïðèíÿòûìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòüþ;

å) óïðàâëåíèå ðååñòðàìè íàëîãîïëàòåëüùèêîâ, íåîáõîäèìûìè
äëÿ ñîáèðàíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ íàëîãîâ íà îñíîâå ãîðîäñêèõ è ñåëü-
ñêèõ ðååñòðîâ íåäâèæèìîãî èìóùåñòâà è Íàöèîíàëüíîãî ïëàíà èñ-
ïîëüçîâàíèÿ çåìåëü, óòâåðæäåííîãî èñïîëíèòåëüíîé âëàñòüþ;

¸) ñîõðàíåíèå è ðåñòàâðàöèÿ êóëüòóðíîãî è èñòîðè÷åñêîãî íàñëå-
äèÿ, ïîîùðåíèå âñåõ âèäîâ êóëüòóðíîé äåÿòåëüíîñòè;

æ) ïîìîãàòü è ñïîñîáñòâîâàòü çàíÿòèÿì ñïîðòîì äëÿ øèðîêîãî
êðóãà ó÷àñòíèêîâ ñïîðòà è ñîðåâíîâàíèé;

ç) ñïîñîáñòâîâàòü ñåëüñêîìó ðàçâèòèþ ÷åðåç èñïîëüçîâàíèå ñîá-
ñòâåííûõ òåõíîëîãèé ãðàæäàí è ïðèêëàäíûõ òåõíîëîãèé, âêëþ÷àÿ óñ-
òàíîâêó èððèãàöèîííûõ ñèñòåì è ïîñòðîéêó ìåñòíûõ äîðîã;

è) ïðåäîñòàâëÿòü è ñòðîèòü íîâóþ èíôðàñòðóêòóðó â ñôåðàõ îáðàçî-
âàíèÿ, êóëüòóðû, çäðàâîîõðàíåíèÿ, ñïîðòà, ìåñòíûõ äîðîã è ñàíèòàðèè;

é) ïðèíèìàòü ó÷àñòèå â îáñëóæèâàíèè ñðåäíèõ è ìåñòíûõ äîðîã,
ïðîõîäÿùèõ ÷åðåç ìóíèöèïàëüíóþ òåððèòîðèþ;
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ê) îòâå÷àòü íà ïåòèöèè, çàÿâëåíèÿ, ïðîñüáû è êîíòðîëüíûå ìå-
ðîïðèÿòèÿ òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíèçàöèé ãðàæäàí è íàáëþäàòåëüíî-
ãî êîìèòåòà;

ë) ïðèíèìàòü ó÷àñòèå â ïðîãðàììàõ äîïîëíèòåëüíîãî ïèòàíèÿ,
âêëþ÷àÿ ïðîãðàììó øêîëüíûõ çàâòðàêîâ;

ì) ïîîùðÿòü è áëàãîïðèÿòñòâîâàòü ïîëèòèêå, ó÷èòûâàþùåé
íóæäû æåíùèí ïðè âûïîëíåíèè âûøåóêàçàííûõ îáÿçàííîñòåé ìó-
íèöèïàëèòåòîâ;

í) çàùèùàòü è îáåðåãàòü äåòåé è ïîäðîñòêîâ â ñâîåé þðèñäèêöèè
ïóòåì ñîçäàíèÿ ëèã çàùèòû äåòåé äëÿ çàùèòû è îáåñïå÷åíèÿ ïðàâ äå-
òåé è ïîäðîñòêîâ.

Ñòàòüÿ 15. (ïðî÷èå ðåñóðñû äëÿ âûïîëíåíèÿ îáÿçàííîñòåé
ìóíèöèïàëèòåòîâ)
Èñïîëíèòåëüíàÿ âëàñòü ìîæåò âûäåëèòü ðåñóðñû èëè êðåäèò èç

âíóòðåííèõ, âíåøíèõ èëè ìåæäóíàðîäíûõ èñòî÷íèêîâ äëÿ îáåñïå÷å-
íèÿ âûïîëíåíèÿ îáÿçàííîñòåé ìóíèöèïàëüíûõ ïðàâèòåëüñòâ ïðè âû-
ïîëíåíèè óñòàíîâëåííûõ óñëîâèé è ïàðòíåðñêîãî êî-ôèíàíñèðîâàíèÿ.

Ñòàòüÿ 16. (âûáîðû ÷ëåíîâ ñîâåòà)
1. Âòîðàÿ ÷àñòü ñòàòüè 13 Îðãàíè÷åñêîãî çàêîíà î ìóíèöèïàëèòå-

òàõ èçìåíåíà, è åå íîâûé òåêñò ñëåäóþùèé: “÷ëåíû ñîâåòà äîëæíû èç-
áèðàòüñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷èñëîì æèòåëåé â êàæäîì íàñåëåííîì
ïóíêòå, è äîëæíî áûòü íå áîëåå îäèííàäöàòè ÷ëåíîâ ñîâåòà, èçáðàí-
íûõ ïî ñëåäóþùåé ñõåìå:

à) íàñåëåíèå äî 50 000 æèòåëåé – 5 ÷ëåíîâ ñîâåòà;
á) íà êàæäûå ñëåäóþùèå 50 000 æèòåëåé, èëè ïðè ðàçäåëåíèè íà-

ñåëåííûõ ïóíêòîâ ñëåäóåò âûáèðàòü äâóõ ÷ëåíîâ ñîâåòà äî äîñòèæåíèÿ
óñòàíîâëåííîãî ïðåäåëà”.

2. Ñòîëèöû äåïàðòàìåíòîâ äîëæíû èìåòü îäèííàäöàòü ÷ëåíîâ ñîâåòà.

Ñòàòüÿ 17. (ìóíèöèïàëüíûå è êàíòîíàëüíûå àãåíòû è çàìåñòèòå-
ëè ìýðîâ)
1. Ìóíèöèïàëüíûå è êàíòîíàëüíûå àãåíòû, ÷ëåíû îáùèíû

è æèòåëè ðåãèîíà, äîëæíû èçáèðàòüñÿ âñåîáùèì è ïðÿìûì ãîëîñîâà-
íèåì íà òàêîé æå ïåðèîä, êàê è ÷ëåíû ñîâåòà, è âûïîëíÿòü ñëåäóþùèå
îáÿçàííîñòè:
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à) ïîääåðæèâàòü òåððèòîðèàëüíûå îðãàíèçàöèè ãðàæäàí êàíòî-
íà, ñåëüñêèå è ãîðîäñêèå, â îñóùåñòâëåíèè ïðàâ è îáÿçàííîñòåé, óñòà-
íîâëåííûõ â ýòîì çàêîíå;

á) âûïîëíÿòü ôóíêöèè, äåëåãèðîâàííûå ìýðîì íà êàíòîíàëü-
íûé óðîâåíü;

â) ðåàãèðîâàòü íà òðåáîâàíèÿ è êîíòðîëüíûå ìåðîïðèÿòèÿ òåð-
ðèòîðèàëüíûõ îðãàíèçàöèé ãðàæäàí â êàíòîíå â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðàâà-
ìè è îáÿçàííîñòÿìè, óñòàíîâëåííûìè â ýòîì çàêîíå.

2. Çàìåñòèòåëè ìýðîâ ãîðîäîâ äîëæíû íàçíà÷àòüñÿ ìýðîì è îòâå-
÷àòü çà óïðàâëåíèå ðàéîíîì, çàêðåïë¸ííûì çà íèìè, è áûòü æèòåëÿìè
òàêîãî ðàéîíà.

3. Â òåõ ðåãèîíàõ, ãäå ñóùåñòâóåò ãåîãðàôè÷åñêàÿ, ñîöèàëüíî-
êóëüòóðíàÿ, ïðîèçâîäñòâåííàÿ èëè ýêîíîìè÷åñêàÿ åäèíèöà, ìåíüøàÿ
èëè áîëüøàÿ, ÷åì êàíòîí, ìóíèöèïàëüíîå ïðàâèòåëüñòâî óòâåðæäàåò
ñîçäàíèå ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà è íàçíà÷åíèå çàìåñòèòåëÿ ìýðà.

Ñòàòüÿ 18. (ðàéîíû)
Äëÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ îáùåñòâåííûõ óñëóã, à òàêæå äëÿ îïðåäåëå-

íèÿ öåíçà, âûáîðîâ, ãîðîäñêèõ èëè ñåëüñêèõ åäèíèö ïëàíèðîâàíèÿ
ýòèì çàêîíîì ïðèçíàåòñÿ ìóíèöèïàëüíàÿ þðèñäèêöèÿ èëè þðèñäèê-
öèÿ àññîöèàöèè íàñåëåííûõ ïóíêòîâ â êà÷åñòâå àäìèíèñòðàòèâíîãî
ðàéîíà, êîòîðûé äîëæåí êîîðäèíèðîâàòü âñå îáùåñòâåííûå óñëóãè
àäìèíèñòðàòèâíîãî ðàéîíà. Êàæäûé ðàéîí, ãîðîäñêîé èëè ñåëüñêèé,
äîëæåí îáåñïå÷èâàòü âûïîëíåíèå îáùåñòâåííûõ óñëóã, óñòàíîâëåí-
íîå â ýòîì çàêîíå.

ÃËÀÂÀ 4

ÐÅÑÓÐÑÛ Â ÐÀÑÏÎÐßÆÅÍÈÈ
ÎÁÙÅÑÒÂÅÍÍÎÃÎ ÓÏÐÀÂËÅÍÈß

Ñòàòüÿ 19. (êëàññèôèêàöèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ äîõîäîâ)
Â öåëÿõ ñòàòüè 146 Ïîëèòè÷åñêîé Êîíñòèòóöèè ãîñóäàðñòâà ñëå-

äóþùàÿ êëàññèôèêàöèÿ óñòàíàâëèâàåòñÿ äëÿ äîõîäîâ ãîñóäàðñòâà:
À) ÎÁÙÅÍÀÖÈÎÍÀËÜÍÛÌÈ ÄÎÕÎÄÀÌÈ ßÂËßÞÒÑß:
1) Íàëîã íà äîáàâëåííóþ ñòîèìîñòü (ÍÄÑ).
2) Äîïîëíåíèå ê ÍÄÑ (ÍÄÑ-äîï.).
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3) Íàëîã íà îöåíåííûå äîõîäû êîðïîðàöèè (ÍÎÄÊ).
4) Íàëîã íà ñäåëêè (ÍÑ).
5) Íàëîã íà íåêîòîðûå âèäû ïîòðåáëåíèÿ (ÍÂÏ).
6) Êîíñîëèäèðîâàííûé òàìîæåííûé íàëîã (ÊÒÍ).
7) Íàëîã íà íàñëåäñòâî.
8) Íàëîã íà çàãðàíè÷íûå ïîåçäêè. 
Á) ÄÎÕÎÄÀÌÈ ÄÅÏÀÐÒÀÌÅÍÒÎÂ ßÂËßÞÒÑß:
1) Âñå ðîÿëòè, îïðåäåëåííûå çàêîíîì.
Â) ÌÓÍÈÖÈÏÀËÜÍÛÌÈ ÄÎÕÎÄÀÌÈ ßÂËßÞÒÑß:
×àñòü I. Íàëîã íà îöåíåííûå äîõîäû âëàäåëüöåâ èìóùåñòâà, ñî-

ñòîÿùèé èç:
1) Íàëîã íà ñåëüñêîå èìóùåñòâî (ÍÍÑÌ).
2) Íàëîã íà ãîðîäñêóþ íåäâèæèìîñòü (ÍÃÍ).
3) Íàëîã íà àâòîòðàíñïîðò, ìîòîðíûå ëîäêè è ñàìîëåòû

(ÍÀÌÑ).
×àñòü II. Íàëîãè, óñòàíîâëåííûå ðàñïîðÿæåíèÿìè ìóíèöèïàëè-

òåòîâ, â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïîëèòè÷åñêîé Êîíñòèòóöèåé ãîñóäàðñòâà.

Ñòàòüÿ 20. (ðàñïðåäåëåíèå äîõîäîâ)
1. Ïîä ðàñïðåäåëåíèåì äîõîäîâ ïîíèìàåòñÿ ïåðåäà÷à ðåñóðñîâ

èç íàöèîíàëüíûõ äîõîäîâ ìóíèöèïàëüíûì ïðàâèòåëüñòâàì è ãîñóäàð-
ñòâåííûì óíèâåðñèòåòàì äëÿ âûïîëíåíèÿ èìè ñâîèõ îáÿçàííîñòåé
â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòèì çàêîíîì è äëÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ ðåñóðñîâ â ðàñ-
ïîðÿæåíèå îáùåñòâåííûìè óïðàâëåíèÿìè.

2. Èç ôàêòè÷åñêè ñîáðàííûõ íàöèîíàëüíûõ äîõîäîâ, îïðåäåëåí-
íûõ â ñòàòüå 19, ïàðàãðàô à), ýòîãî çàêîíà 20% ñëåäóåò âûäåëèòü ìóíè-
öèïàëüíûì ïðàâèòåëüñòâàì è 5% - ãîñóäàðñòâåííûì óíèâåðñèòåòàì.

3. Âñå ìóíèöèïàëüíûå äîõîäû, îïðåäåëåííûå â ñòàòüå 19, ïàðàãðàô
â) ýòîãî çàêîíà, îñòàþòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî çà ìóíèöèïàëüíûìè ïðàâè-
òåëüñòâàìè, êîòîðûå îòâå÷àþò çà èõ ñîáèðàíèå è èñïîëüçîâàíèå â ñîîò-
âåòñòâèè ñ ìóíèöèïàëüíûì áþäæåòîì è íîðìàìè è òåõíè÷åñêèìè ïðî-
öåäóðàìè ñîáèðàíèÿ íàëîãîâ, ïðèíÿòûìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòüþ.

Ñòàòüÿ 21. (ðàñïðåäåëåíèå äîõîäîâ íà îäíîãî æèòåëÿ)
Ðàñïðåäåëåíèå äîõîäîâ, êàê îïðåäåëåíî â ïðåäûäóùåé ñòàòüå,

äîëæíî ïðîèñõîäèòü ìåæäó ìóíèöèïàëèòåòàìè-ïîëó÷àòåëÿìè â ñî-
îòâåòñòâèè ñ êîëè÷åñòâîì æèòåëåé â êàæäîé ìóíèöèïàëüíîé þðèñ-
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äèêöèè, è ìåæäó ãîñóäàðñòâåííûìè óíèâåðñèòåòàìè-ïîëó÷àòåëÿìè
â ñîîòâåòñòâèè ñ êîëè÷åñòâîì æèòåëåé â òåõ äåïàðòàìåíòàõ, ãäå îíè
íàõîäÿòñÿ.

Ñòàòüÿ 22. (ñ÷åò â ðàñïîðÿæåíèè îáùåñòâåííûõ óïðàâëåíèé)
1. Ïðè ðàñïðåäåëåíèè äîõîäîâ ñðåäñòâà, âûäåëåííûå ìóíèöèïà-

ëèòåòàì, äîëæíû áûòü àâòîìàòè÷åñêè äåïîíèðîâàíû Ãåíåðàëüíûì
êàçíà÷åéñòâîì ñòðàíû, ÷åðåç áàíêîâñêóþ ñèñòåìó, íà ñîîòâåòñòâóþ-
ùèé ñ÷åò â ðàñïîðÿæåíèè îáùåñòâåííûõ óïðàâëåíèé òåõ ìóíèöèïà-
ëèòåòîâ, ãäå íàñåëåíèå ïðåâûøàåò 5 000 æèòåëåé.

2. Ìóíèöèïàëèòåòû, íå èìåþùèå ìèíèìóìà íàñåëåíèÿ â 5 000
æèòåëåé, äîëæíû ñôîðìèðîâàòü îáúåäèíåíèå íàñåëåííûõ ïóíêòîâ
äëÿ ïîëó÷åíèÿ äîñòóïà ê ðàñïðåäåëåíèþ äîõîäîâ ÷åðåç ñ÷åò íà èìÿ àñ-
ñîöèàöèè ìóíèöèïàëèòåòîâ.

Ñòàòüÿ 23. (óñëîâèÿ ðàñïðåäåëåíèÿ äîõîäîâ)
1. Äëÿ ïîëó÷åíèÿ ðåñóðñîâ îò ðàñïðåäåëåíèÿ äîõîäîâ, äåïîíèðî-

âàííûõ íà ñ÷åòó â ðàñïîðÿæåíèè îáùåñòâåííûõ óïðàâëåíèé ìóíèöè-
ïàëüíûå ïðàâèòåëüñòâà, â ðàìêàõ ñòàòüè 146 Ïîëèòè÷åñêîé Êîíñòèòó-
öèè ãîñóäàðñòâà, äîëæíû ïîäãîòîâèòü ìóíèöèïàëüíûé áþäæåò
â ñîîòâåòñòâèè ñ èõ ãîäîâûì ïëàíîì äåÿòåëüíîñòè, à òàêæå îò÷èòàòüñÿ
çà ðàñõîäû ïî îïåðàöèîííîìó áþäæåòó ïðîøëîãî ãîäà â ñîîòâåòñòâèè
ñî ñòàòüåé 152 Ïîëèòè÷åñêîé Êîíñòèòóöèè ãîñóäàðñòâà.

2. Â ñëó÷àå, åñëè ìóíèöèïàëüíîå ïðàâèòåëüñòâî íå âûïîëíèò óñ-
ëîâèÿ ýòîé ñòàòüè è íîðìû ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ è êîíòðîëÿ, óñòàíîâ-
ëåííûå çàêîíîì ¹1178, èñïîëíèòåëüíàÿ âëàñòü äîëæíà äåíîíñèðî-
âàòü òàêóþ íåñîñòîÿòåëüíîñòü ïåðåä Íàöèîíàëüíûì ñåíàòîì
â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì.

3. Ìóíèöèïàëüíîå ïðàâèòåëüñòâî äîëæíî âûäåëèòü íà ãîñóäàð-
ñòâåííûå èíâåñòèöèè íå ìåíåå 85% ðåñóðñîâ, ïîëó÷åííûõ îò ðàñïðå-
äåëåíèÿ äîõîäîâ, â ðàñïîðÿæåíèå îáùåñòâåííûõ óïðàâëåíèé.

4. Ìóíèöèïàëüíûå ïðàâèòåëüñòâà ìîãóò âûäåëèòü äî 15% ðàñ-
ïðåäåëåííûõ äîõîäîâ íà ñ÷åòà 10000, 20000, 30000 íàöèîíàëüíîãî ïëà-
íà ñ÷åòîâ íà ñîîòâåòñòâóþùèå àäìèíèñòðàòèâíûå ðàñõîäû.

5. Âñå ðàñõîäû, ïîíåñåííûå â ðåçóëüòàòå âûïîëíåíèÿ îáÿçàííîñ-
òåé, óñòàíîâëåííûõ çàêîíîì 1551, áóäóò ñ÷èòàòüñÿ èíâåñòèöèÿìè,
êðîìå ëè÷íûõ óñëóã.
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Ñòàòüÿ 24. (èíôîðìàöèÿ î íàñåëåíèè)
1. Íàöèîíàëüíàÿ ïåðåïèñü íàñåëåíèÿ è æèëüÿ 1992 ãîäà ÿâëÿåòñÿ

îôèöèàëüíûì èñòî÷íèêîì äàííûõ î íàñåëåíèè.
2. Ïîñëå íàöèîíàëüíîé ïåðåïèñè 2000 ãîäà è äàëåå èíôîðìàöèÿ

î íàñåëåíèè áóäåò ñîáèðàòüñÿ êàæäûå ïÿòü ëåò ñ ïîìîùüþ äåìîãðàôè-
÷åñêèõ èññëåäîâàíèé ìåæäó ïåðåïèñÿìè, ïðîâîäèìûõ Íàöèîíàëü-
íûì èíñòèòóòîì ñòàòèñòèêè, ëèáî èç íàöèîíàëüíûõ ïåðåïèñåé, îáÿ-
çàòåëüíûõ êàæäûå äåñÿòü ëåò.

3. Â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè êîððåêòèðîâàòü Íàöèîíàëüíóþ ïåðå-
ïèñü íàñåëåíèÿ è æèëüÿ 1992 ãîäà ñëåäóþùåå äåìîãðàôè÷åñêîå èññëå-
äîâàíèå ìåæäó ïåðåïèñÿìè áóäåò ïðîâåäåíî â 1996 ãîäó.

ÃËÀÂÀ 5

ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÅ ÓÏÐÀÂËÅÍÈÅ
È ÎÁÙÅÑÒÂÅÍÍÎÅ Ó×ÀÑÒÈÅ

×ÀÑÒÜ 1
ÈÑÏÎËÍÈÒÅËÜÍÀß ÂËÀÑÒÜ

Ñòàòüÿ 25. (ïîëíîìî÷èÿ ïðåôåêòà, ïîäðàçäåëåíèÿ ïðåôåêòà
è êîððåãèäîðà)
Â ðàìêàõ ñâîåé þðèñäèêöèè è îòâåòñòâåííîñòè ïðåôåêòû, ïîä-

ðàçäåëåíèÿ ïðåôåêò è êîððåãèäîðû äîëæíû ñïîñîáñòâîâàòü, êîîðäè-
íèðîâàòü è ïîääåðæèâàòü îáùåñòâåííûå óïðàâëåíèÿ, à òàêæå èñïîëü-
çîâàíèå è âûïîëíåíèå ïðàâ è îáÿçàííîñòåé, îïðåäåëåííûõ çàêîíîì
äëÿ òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíèçàöèé ãðàæäàí, ìóíèöèïàëüíûõ ïðàâè-
òåëüñòâ è èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.

Ñòàòüÿ 26. (óêðåïëåíèå ìóíèöèïàëüíûõ ïðàâèòåëüñòâ)
Èñïîëíèòåëüíàÿ âëàñòü äîëæíà ñîçäàòü ñðåäñòâà óêðåïëåíèÿ âîçìîæ-

íîñòåé ìóíèöèïàëüíûõ ïðàâèòåëüñòâ â ñôåðå ïëàíèðîâàíèÿ è óïðàâëåíèÿ.

Ñòàòüÿ 27. (ó÷àñòèå âîîðóæåííûõ ñèë)
Âîîðóæåííûå ñèëû, â ñîîòâåòñòâèè ñ èõ êîíñòèòóöèîííûì ìàí-

äàòîì ïîìîãàòü â êîìïëåêñíîì ðàçâèòèè ñòðàíû, ó÷àñòâóþò â îáùåñò-
âåííûõ óïðàâëåíèÿõ â ñîîòâåòñòâèè ñ îðãàíè÷åñêèì çàêîíîì.
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×ÀÑÒÜ 2
ÊÎÐÏÎÐÀÖÈÈ ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÎÃÎ ÐÀÇÂÈÒÈß

Ñòàòüÿ 28.
Êîðïîðàöèè ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ ñîçäàþòñÿ â êàæäîì èç äå-

ïàðòàìåíòîâ ðåñïóáëèêè äëÿ âûïîëíåíèÿ çàäà÷, óñòàíîâëåííûõ
â ýòîé ÷àñòè. Èñïîëíèòåëüíàÿ âëàñòü áóäåò ðåãóëèðîâàòü èõ îðãàíèçà-
öèþ è äåÿòåëüíîñòü.

Ñòàòüÿ 29. (êîìïåíñàöèîííûé ôîíä äåïàðòàìåíòîâ)
Äëÿ ïîëüçû òåõ äåïàðòàìåíòîâ, êîòîðûå èìåþò ïîêàçàòåëè ðîÿë-

òè äåïàðòàìåíòîâ íà îäíîãî æèòåëÿ íèæå, ÷åì â ñðåäíåì ïî ñòðàíå,
ýòîò çàêîí óñòàíàâëèâàåò åæåãîäíóþ áþäæåòíóþ êîìïåíñàöèþ, óï-
ðàâëÿåìóþ Ãåíåðàëüíûì êàçíà÷åéñòâîì ñòðàíû, êîòîðàÿ ïîçâîëèò òà-
êèì äåïàðòàìåíòàì äîñòè÷ü ñðåäíåãî óðîâíÿ ïî ñòðàíå.

Ñòàòüÿ 30. (êîðïîðàöèÿ ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ)
1. Ðîÿëòè äåïàðòàìåíòîâ è ðåñóðñû èç ôîíäîâ êîìïåíñàöèè ðî-

ÿëòè, ñîçäàííûõ â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòîé ÷àñòüþ, áóäóò óïðàâëÿòüñÿ êîð-
ïîðàöèÿìè ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ â ñëåäóþùèõ öåëÿõ:

à) ðåãèîíàëüíîå, ñóáðåãèîíàëüíîå è ìèêðîðåãèîíàëüíîå ïëàíè-
ðîâàíèå â êîîðäèíàöèè ñ ìóíèöèïàëüíûìè ïðàâèòåëüñòâàìè äåïàðòà-
ìåíòîâ è ìèíèñòåðñòâîì óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ è îêðóæàþùåé ñðåäû;

á) èíâåñòèöèè â ìàòåðèàëüíóþ èíôðàñòðóêòóðó â ñëåäóþùèõ
ñôåðàõ: ñîöèàëüíàÿ, ýêîëîãè÷åñêàÿ, áàçîâûõ óñëóã, äîðîæíûõ ñåòåé
íàðÿäó ñ äåÿòåëüíîñòüþ Íàöèîíàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà è/èëè ìóíè-
öèïàëüíûõ ïðàâèòåëüñòâ â ñîîòâåòñòâóþùèõ ñëó÷àÿõ;

â) óêðåïëåíèå âîçìîæíîñòåé ìóíèöèïàëüíûõ ïðàâèòåëüñòâ óï-
ðàâëÿòü ðåñóðñàìè è ïðåäîñòàâëÿòü óñëóãè.

2. Êîðïîðàöèè íå ìîãóò ïåðåäàâàòü ðåñóðñû òðåòüèì ñòîðîíàì,
êðîìå ïðîåêòîâ â ñôåðå êóëüòóðû, èññëåäîâàíèé è ïðîèçâîäñòâà, êî-
òîðûå ôèíàíñèðóþòñÿ áîëüøåé ÷àñòüþ çà ñ÷åò íàöèîíàëüíûõ èëè
ìåæäóíàðîäíûõ ðåñóðñîâ.

3. Êîðïîðàöèè äîëæíû ïðåèìóùåñòâåííî èñïîëüçîâàòü ðåñóðñû
â èõ ðàñïîðÿæåíèè äëÿ ïàðòíåðñêîãî êî-ôèíàíñèðîâàíèÿ ñ öåëüþ ïî-
ëó÷åíèÿ íîâûõ ðåñóðñîâ äëÿ óëó÷øåíèÿ âûïîëíåíèÿ èõ çàäà÷.
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4. Êîðïîðàöèè íå ìîãóò âûäåëÿòü áîëåå 15% ñâîåãî äîõîäà íà ïî-
êðûòèå ñâîèõ ýêñïëóàòàöèîííûõ çàòðàò.

Ñòàòüÿ 31. (ñîâåò äèðåêòîðîâ êîðïîðàöèè)
1. Ñîâåòû äèðåêòîðîâ êîðïîðàöèé ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ ñî-

çäàþòñÿ ñëåäóþùèì îáðàçîì:
à) èñïîëíèòåëüíûé ïðåäñåäàòåëü, íàçíà÷åííûé â ñîîòâåòñòâèè

ñ Ïîëèòè÷åñêîé Êîíñòèòóöèåé ãîñóäàðñòâà;
á) òðîå ãðàæäàí, èçáðàííûõ ìýðàìè ïðîâèíöèàëüíûõ ðàéîíîâ

äåïàðòàìåíòà;
â) òðè ïðåäñòàâèòåëÿ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ïðåäëîæåííûå

Íàöèîíàëüíûì ñîâåòîì óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ è íàçíà÷åííûå âåðõîâ-
íîé ðåçîëþöèåé;

ã) ïðåçèäåíò ãðàæäàíñêîãî êîìèòåòà äåïàðòàìåíòà;
ä) èñïîëíèòåëüíûé ñåêðåòàðü ôåäåðàöèè ôåðìåðîâ äåïàðòàìåíòà;
å) ïðåçèäåíò ôåäåðàöèè ñîâåòîâ ñîñåäñòâ äåïàðòàìåíòà;
æ) ãåíåðàëüíûé ñåêðåòàðü äîëæåí ïîñåùàòü çàñåäàíèÿ ñîâåòà äè-

ðåêòîðîâ è èìåòü ïðàâî ãîëîñîâàòü. Îí äîëæåí èçáèðàòüñÿ ñîâåòîì
äèðåêòîðîâ íà îñíîâå ëè÷íûõ è äåëîâûõ êà÷åñòâ ïóòåì îòêðûòîãî
êîíêóðñà.

2. Äèðåêòîðà íåñóò ëè÷íóþ îòâåòñòâåííîñòü, ñîâìåñòíóþ è íåî-
ãðàíè÷åííóþ, çà äåéñòâèÿ è óïðàâëåíèå, â êîòîðûõ îíè ó÷àñòâóþò.

3. Èçáðàííûå äèðåêòîðà íå áóäóò çàíèìàòüñÿ ôèíàíñîâîé, ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñêîé èëè êîììåð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòüþ, ñâÿçàííîé
ñ êîðïîðàöèåé, è îíè îáÿçàíû âîâðåìÿ ïðåäîñòàâëÿòü èíôîðìàöèþ
ñâîèì èçáèðàòåëÿì íå ìåíåå îäíîãî ðàçà â ìåñÿö.

×ÀÑÒÜ 3
ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈÈ-ÈÑÏÎËÍÈÒÅËÈ

Ñòàòüÿ 32. (îðãàíèçàöèè-èñïîëíèòåëè)
Îðãàíèçàöèè-èñïîëíèòåëè, à èìåííî Ôîíä ñîöèàëüíûõ èíâåñ-

òèöèé, Íàöèîíàëüíûé ôîíä ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ, Ôîíä ðàçâèòèÿ
ôåðìåðñòâà è ÎÍÀÌÔÀ áóäóò îòäàâàòü ïðåäïî÷òåíèå òåððèòîðèàëü-
íûì îðãàíèçàöèÿì ãðàæäàí, íåïîñðåäñòâåííî èëè ÷åðåç ìóíèöèïàëü-
íûå ïðàâèòåëüñòâà, ïðåôåêòóðû, êîðïîðàöèè ðåãèîíàëüíîãî ðàçâè-
òèÿ, íåïðàâèòåëüñòâåííûå îðãàíèçàöèè èëè äðóãèõ ïîñðåäíèêîâ.
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ÎÁÙÈÅ ÏÎËÎÆÅÍÈß

Ñòàòüÿ 33. (ïðèìåíåíèå ýòîãî çàêîíà)
Ýòîò çàêîí íå îãðàíè÷èâàåò èñïîëíåíèÿ ïðàâà íà ñâîáîäíîå îáú-

åäèíåíèå è ïîäà÷ó ïåòèöèé, è òàêæå îí íå èñêëþ÷àåò äðóãèõ ëåãèòèì-
íûõ ñïîñîáîâ îáùåñòâåííîãî ó÷àñòèÿ, ñóùåñòâóþùèõ íà òåððèòîðèè
ñòðàíû.

Ñòàòüÿ 34. (äðóãèå îðãàíèçàöèè ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà)
Îáùåñòâåííûå îðãàíèçàöèè, ñîþçû, êîîïåðàòèâû, ðåëèãèîçíûå

è íåïðàâèòåëüñòâåííûå îðãàíèçàöèè, ïðèñóòñòâóþùèå â êàíòîíàõ,
ïðîâèíöèàëüíûõ ðàéîíàõ, ïðîâèíöèÿõ è äåïàðòàìåíòàõ, ìîãóò äåéñò-
âîâàòü â ñîîòâåòñòâèè ñî ñâîèìè öåëÿìè äëÿ âûïîëíåíèÿ çàäà÷ îáùå-
ñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ.

Ñòàòüÿ 35. (ïðîâèíöèàëüíûå ñîâåòû îáùåñòâåííûõ óïðàâëåíèé)
Ýòîò çàêîí ïðèçíàåò ñóùåñòâîâàíèå ïðîâèíöèàëüíûõ ñîâåòîâ îá-

ùåñòâåííûõ óïðàâëåíèé, êîòîðûå äåéñòâåííî ïðèìåíÿþò ïðèíöèïû
ýòîãî çàêîíà, è âêëþ÷àþò îáùåñòâåííûå ó÷ðåæäåíèÿ â ñîîòâåòñòâèè
ñ ðåàëüíûì ïîëîæåíèåì â êàæäîé ïðîâèíöèè. Ïðîâèíöèàëüíûå ñî-
âåòû îáùåñòâåííûõ óïðàâëåíèé áóäóò êîíñóëüòàòèâíî êîîðäèíèðî-
âàòü ñâîè äåéñòâèÿ ñ ñîîòâåòñòâóþùèìè ãîñóäàðñòâåííûìè âëàñòÿìè
äëÿ ïîìîùè â ðàçâèòèè ïðîâèíöèé.

Ñòàòüÿ 36. (îñâîáîæäåíèå îò óïëàòû íàëîãîâ)
Ñîõðàíÿåòñÿ îñâîáîæäåíèå îò óïëàòû íàëîãà íà ñåëüñêóþ íåäâè-

æèìîñòü â îáùèíàõ êîðåííîãî è ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ, à òàêæå íàëîãà
íà èìóùåñòâî ìàëîé ñòîèìîñòè, óñòàíîâëåííîå çàêîíîì ¹1305 îò 13
ôåâðàëÿ 1992 ãîäà.

Ñòàòüÿ 37.
Íàöèîíàëüíîå ïðàâèòåëüñòâî áóäåò îòäàâàòü ïðèîðèòåò ïðè âû-

äåëåíèè ðåñóðñîâ çà ñ÷åò âíóòðåííèõ è/èëè âíåøíèõ èñòî÷íèêîâ íàè-
áåäíåéøèì ðåãèîíàì èëè ðåãèîíàì ñ íàèìåíüøåé ïëîòíîñòüþ íàñå-
ëåíèÿ ñ öåëüþ ïîñòåïåííîãî óìåíüøåíèÿ èñòîðè÷åñêèõ ðàçëè÷èé
â ðàçâèòèè ðàçíûõ ðåãèîíîâ ñòðàíû.
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Ñòàòüÿ 38. (îòìåíà è ÷àñòè÷íàÿ óòðàòà þðèäè÷åñêîé ñèëû)
1. Ñëåäóþùèå çàêîíû îòìåíÿþòñÿ: çàêîí ¹1399 îò 15 äåêàáðÿ

1992 ãîäà; çàêîí ¹1113 îò 19 îêòÿáðÿ 1989 ãîäà.
2. Äåêðåò ¹15307 îò 9 ôåâðàëÿ 1978 ãîäà îòìåíÿåòñÿ.
3. Ñòàòüè 56, 57, 63, 68 è ÷àñòü 9 çàêîíà ¹843 îò 20 ìàÿ 1986 ãîäà

÷àñòè÷íî òåðÿþò þðèäè÷åñêóþ ñèëó.

Ñòàòüÿ 39. (âñòóïëåíèå â ñèëó)
1. Ýòîò çàêîí âñòóïàåò â ñèëó â ïåðâûé äåíü ìåñÿöà ïîñëå åãî

ïóáëèêàöèè.
2. Ôèíàíñîâûå ïîëîæåíèÿ ýòîãî çàêîíà âñòóïàþò â ñèëó ïîñëå

ïðèíÿòèÿ íîðìàòèâíûõ àêòîâ, ñîñòàâëåííûõ ñ öåëüþ âñòóïëåíèÿ â ñè-
ëó ýòèõ ïîëîæåíèé.

ÂÐÅÌÅÍÍÛÅ ÑÒÀÒÜÈ

Ñòàòüÿ 1. (ìåñòîíàõîæäåíèå ðåñóðñîâ)
1. Ðåñóðñû, âûäåëåííûå ïðîâèíöèàëüíîìó ðàéîíó, ãäå íåò ìóíè-

öèïàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà, äîëæíû íàêàïëèâàòüñÿ äëÿ ïîçäíåéøåãî
èñïîëüçîâàíèÿ, êîãäà ïîÿâèòñÿ ìóíèöèïàëüíîå ïðàâèòåëüñòâî.

2. Â ïðîâèíöèàëüíûõ ðàéîíàõ, ãäå ïîêà íå ñîçäàåòñÿ ìóíèöè-
ïàëüíîå ïðàâèòåëüñòâî, äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ ôè-
íàíñîâûõ òðàíñôåðòîâ, òåððèòîðèàëüíûå îðãàíèçàöèè ãðàæäàí â ñî-
îòâåòñòâóþùåé þðèñäèêöèè ìîãóò ïðåäëàãàòü ñîçäàíèå
îáúåäèíåíèÿ íàñåëåííûõ ïóíêòîâ ñîâìåñòíî ñ äðóãèì ìóíèöèïàëü-
íûì ïðàâèòåëüñòâîì.

Ñòàòüÿ 2. (ïåðåäà÷à ãîñóäàðñòâåííûõ ðàáîò è ïðîåêòîâ)
1. Ìóíèöèïàëüíûå ãîñóäàðñòâåííûå ðàáîòû, ïðîâîäèìûå êîð-

ïîðàöèÿìè ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ, äîëæíû áûòü ïåðåäàíû ìóíèöè-
ïàëüíûì ïðàâèòåëüñòâàì âìåñòå ñ ìåæäóíàðîäíûìè ôèíàíñàìè
è îáÿçàòåëüñòâàìè, åñëè òàêîâûå èìåþòñÿ.

2. Îáùåñòâåííûå ðàáîòû è ïðîåêòû êîðïîðàöèé ðåãèîíàëüíîãî
ðàçâèòèÿ ñ òåõíè÷åñêèìè è/èëè ôèíàíñîâûìè êâàëèôèêàöèÿìè,
ïðèçíàííûìè Íàöèîíàëüíîé Ñèñòåìîé Ãîñóäàðñòâåííûõ Èíâåñòè-
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öèé íå áóäóò ïåðåäàâàòüñÿ ìóíèöèïàëèòåòàì, íî îñòàâàòüñÿ â ñôåðå
îòâåòñòâåííîñòè êîðïîðàöèé ñ öåëüþ èçáåæàíèÿ çàäåðæåê â èõ îñó-
ùåñòâëåíèè.

3. Ïðîåêòû êîðïîðàöèé ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ, íàõîäÿùèåñÿ
òåïåðü â ïðîöåññå óòâåðæäåíèÿ Íàöèîíàëüíûì Ôîíäîì Ðåãèîíàëü-
íîãî Ðàçâèòèÿ, è â ðàìêàõ êîìïåòåíöèè ìóíèöèïàëèòåòîâ, äîëæíû
ñòàòü ïðåäìåòîì ïåðåãîâîðîâ ìåæäó ìóíèöèïàëüíûìè ïðàâèòåëüñò-
âàìè è êîðïîðàöèÿìè ñ öåëüþ îïðåäåëåíèÿ ñðåäñòâ èõ îñóùåñòâëå-
íèÿ, è ó÷àñòèÿ, êàê ìóíèöèïàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà, òàê è êîðïîðà-
öèè â èõ îñóùåñòâëåíèè. Â òàêèõ ñëó÷àÿõ ìóíèöèïàëèòåòû áóäóò
èìåòü ïðèîðèòåò â îïðåäåëåíèè èõ ó÷àñòèÿ.

Ñòàòüÿ 3. (âûïîëíåíèå îáÿçàòåëüñòâ)
Ãîñóäàðñòâåííûå ðàáîòû è ïðîåêòû, âûïîëíÿåìûå òåïåðü êîðïî-

ðàöèÿìè ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ äî ïðèíÿòèÿ ýòîãî çàêîíà è ñïîñî-
áàìè, îòëè÷íûìè îò óñòàíîâëåííûõ â ýòîì çàêîíå, ïîäëåæàò àíàëèçó
èíäèâèäóàëüíî äëÿ êàæäîãî ñëó÷àÿ Íàöèîíàëüíîé Ñèñòåìîé Ãîñóäàð-
ñòâåííûõ Èíâåñòèöèé.

Ñòàòüÿ 4. (ðåîðãàíèçàöèÿ)
Êîðïîðàöèè ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ äîëæíû ðåîðãàíèçîâàòü

ñâîþ îðãàíèçàöèîííóþ èëè àäìèíèñòðàòèâíóþ ñòðóêòóðó â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ íîâîé çàêîíîäàòåëüíîé áàçîé è âåðõîâíûì óêàçîì, êîòîðûé
áóäåò èçäàí èñïîëíèòåëüíîé âëàñòüþ ñ ýòîé öåëüþ.

Ñòàòüÿ 5. (ñáîð íàëîãîâ íà ãîðîäñêóþ íåäâèæèìîñòü, àâòîòðàíñ-
ïîðò è ñåëüñêóþ íåäâèæèìîñòü)
1. Ïðîöåäóðà, îïèñàííàÿ â ñòàòüå 6 âåðõîâíîãî äåêðåòà ¹21458

îò 28 íîÿáðÿ 1986 ãîäà áóäåò ñîõðàíåíà, ïîêà ìóíèöèïàëèòåòû íå ïðî-
âåäóò ñàìîñòîÿòåëüíóþ îöåíêó íåäâèæèìîãî èìóùåñòâà âìåñòî ñóùå-
ñòâóþùåé ôèíàíñîâîé îöåíêè íåäâèæèìîñòè.

2. Ïðîöåäóðà, îïèñàííàÿ â ñòàòüå 7 âåðõîâíîãî äåêðåòà ¹21458
îò 28 íîÿáðÿ 1986 ãîäà, áóäåò ñîõðàíåíà â öåëÿõ îïðåäåëåíèÿ íàëîãî-
âîé áàçû äëÿ àâòîòðàíñïîðòà, ìîòîðíûõ ëîäîê è ñàìîëåòîâ.

3. Äî è â òå÷åíèè 1995 áþäæåòíîãî ãîäà Ãåíåðàëüíûé Äèðåêòîðàò
âíóòðåííèõ íàëîãîâ äîëæåí íåñòè îòâåòñòâåííîñòü çà ñîáèðàíèå ýòèõ
íàëîãîâ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ íîâîé ñèñòåìû ðàñïðåäåëåíèÿ äîõîäîâ, óñ-
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òàíîâëåííîé ýòèì çàêîíîì. Â òå÷åíèå ýòîãî ïåðèîäà Ãåíåðàëüíûé äè-
ðåêòîðàò îáó÷èò è ïåðåäàñò îòâåòñòâåííîñòü çà ñîáèðàíèå ýòèõ íàëî-
ãîâ ìóíèöèïàëüíûì ïðàâèòåëüñòâàì, êîòîðûå èìåþò âîçìîæíîñòü
ñîáèðàòü ýòè íàëîãè.

Ñòàòüÿ 6. (ïðèîñòàíîâëåíèå ñîçäàíèÿ íîâûõ ïðîâèíöèàëüíûõ ðàéî-
íîâ è êàíòîíîâ)
Ñîçäàíèå íîâûõ ïðîâèíöèàëüíûõ ðàéîíîâ è êàíòîíîâ ïðèîñòà-

íàâëèâàåòñÿ äî 1 ÿíâàðÿ 1996 ãîäà.

Ñòàòüÿ 7.
1. Ìóíèöèïàëüíûå ïðàâèòåëüñòâà è ÷ëåíû ñîâåòîâ, èçáðàííûå íà

âûáîðàõ â äåêàáðå 1993 ãîäà íàñåëåíèåì, â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòèì çàêî-
íîì íàõîäÿùèìñÿ â äðóãèõ íàñåëåííûõ ïóíêòàõ, áóäóò ïðîäîëæàòü âû-
ïîëíåíèå ñâîèõ îáÿçàííîñòåé äî çàâåðøåíèÿ ñðîêà èõ ïîëíîìî÷èé.

2. Ïî áþäæåòíî-ôèíàíñîâîìó ðåãóëèðîâàíèþ 1994-1995 ãîäà
íàñåëåíèÿ, ÿâëÿþùèåñÿ ïðîâèíöèàëüíûìè ñòîëèöàìè áóäóò ïîëó÷àòü
ðàñïðåäåëåííûå äîõîäû â ñîîòâåòñòâèè ñ êîëè÷åñòâîì æèòåëåé â êàí-
òîíå, ãäå îíè íàõîäÿòñÿ.

3. Ïëàíû è ïðîãðàììû, óòâåðæäåííûå ìóíèöèïàëüíûìè ñîâåòà-
ìè òàêèõ íàñåëåííûõ ïóíêòîâ, ïîäëåæàò êîîðäèíàöèè è êîððåêòè-
ðîâêå â ñîîòâåòñòâèè ñ ðåøåíèÿìè ìóíèöèïàëüíûõ ñîâåòîâ, ê êîòî-
ðûì îíè áóäóò îòíîñèòüñÿ ñ 1 ÿíâàðÿ 1995 ãîäà.

Â êîíñòèòóöèîííûõ öåëÿõ ïîäàíî èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè. Ïàëàòà äîñòîïî÷òåííîãî Íà-
öèîíàëüíîãî êîíãðåññà,

Ëà Ïàç, 20 àïðåëÿ 1994 ãîäà

Ïîäïèñàíî: Õóàí Êàðëîñ Äóðîí Ñ., Ãóèëëåðìî
Áåäðåãàë Ã., Óîëòåð Çóëåòà Ðîíêàë, Ãóèäî Êà-
ïðà Ãåéìî, Ãåîðã Ïðåñòåë Êåðí, Ìèðòà Êâåâå-
äî Àêàëèíîâèê.
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Òåì ñàìûì ÿ óòâåðæäàþ ýòîò çàêîí êàê çàêîí
Ðåñïóáëèêè.

Äâîðåö ïðàâèòåëüñòâà, ãîðîä Ëà Ïàç, 20 àïðåëÿ
òûñÿ÷à äåâÿòüñîò äåâÿíîñòî ÷åòâåðòîãî ãîäà.

ÏÎÄÏÈÑÀÍÎ: ÃÎÍÇÀËÎ ÑÀÍ×ÅÑ ÄÅ ËÎ-
ÇÀÄÀ, Æîçå Ã. Æóñòèíèàíî Ñàíäàâàëü, Êàðëîñ
Ñàí÷åñ Áàðçàéí, Ýíðèêå Èïèêà Ìåëãàð.
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Î ÊÂÀËÈÔÈÖÈÐÎÂÀÍÈÈ

ÍÅÏÐÈÁÛËÜÍÛÕ ÞÐÈÄÈ×ÅÑÊÈÕ

ËÈÖ ×ÀÑÒÍÎÃÎ ÏÐÀÂÀ

ÊÀÊ ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈÉ ÃÐÀÆÄÀÍÑÊÎÃÎ

ÎÁÙÅÑÒÂÀ Ñ ÎÁÙÅÑÒÂÅÍÍÛÌÈ

ÈÍÒÅÐÅÑÀÌÈ, Î ÄÎÃÎÂÎÐÅ

ÏÀÐÒÍÅÐÑÒÂÀ, À ÒÀÊÆÅ ÈÍÛÅ

ÏÎËÎÆÅÍÈß

ÇÀÊÎÍ ¹ 9790
îò 23 ìàðòà 1999 ãîäà

ÏÐÅÇÈÄÅÍÒ ÐÅÑÏÓÁËÈÊÈ
Èçâåùàþ, ÷òî Íàöèîíàëüíûé Êîíãðåññ ïîñòàíîâèë,

à ÿ ñàíêöèîíèðóþ ñëåäóþùèé Çàêîí:
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ÃËÀÂÀ 1

Î ÊÂÀËÈÔÈÖÈÐÎÂÀÍÈÈ Â ÊÀ×ÅÑÒÂÅ
ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈÉ ÃÐÀÆÄÀÍÑÊÎÃÎ ÎÁÙÅÑÒÂÀ
Ñ ÎÁÙÅÑÒÂÅÍÍÛÌÈ ÈÍÒÅÐÅÑÀÌÈ

Ñòàòüÿ 1.
Êâàëèôèêàöèÿ Îðãàíèçàöèè ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà ñ îáùåñò-

âåííûìè èíòåðåñàìè ïðèñâàèâàåòñÿ íåïðèáûëüíûì þðèäè÷åñêèì
ëèöàì ÷àñòíîãî ïðàâà, öåëüþ êîòîðûõ íå ÿâëÿåòñÿ ïîëó÷åíèå ïðèáû-
ëè, è ÷üè îáùåñòâåííûå öåëè è óñòàâíûå íîðìû ñîîòâåòñòâóþò òðåáî-
âàíèÿì, óñòàíîâëåííûì íàñòîÿùèì çàêîíîì.

§ 1. Â ñîîòâåòñòâèè ñ íàñòîÿùèì çàêîíîì ñ÷èòàåòñÿ íåïðèáûëü-
íûì òàêîå þðèäè÷åñêîå ëèöî ÷àñòíîãî ïðàâà, êîòîðîå íå ðàñïðåäåëÿ-
åò ìåæäó ñâîèìè ÷ëåíàìè èëè ó÷àñòíèêàìè, ñîâåòíèêàìè, äèðåêòîðà-
ìè, ñëóæàùèìè èëè áëàãîäåòåëÿìè âîçìîæíûå èçáûòî÷íûå
ïîñòóïëåíèÿ, êàê îáùèå, òàê è äåíåæíûå, äèâèäåíäû, ïîñòóïëåíèÿ íà
ñ÷åòà, èçâåùåíèÿ, à òàêæå ÷àñòè ñâîåãî èìóùåñòâà, ïîëó÷åííûå ïî-
ñðåäñòâîì èëè ÷åðåç âûïîëíåíèå ñâîåé äåÿòåëüíîñòè, è êîòîðûå ïîë-
íîñòüþ íàïðàâëÿþòñÿ íà äîñòèæåíèå ñîîòâåòñòâóþùåé îáùåñòâåí-
íîé öåëè.

§ 2. Ïðèñâîåíèå ñòàòóñà, ïðåäóñìîòðåííîãî äàííîé ñòàòüåé,
îáóñëîâëèâàåòñÿ âûïîëíåíèåì òðåáîâàíèé, óñòàíîâëåííûõ íàñòîÿ-
ùèì çàêîíîì.

Ñòàòüÿ 2.
Ñòàòóñ Îðãàíèçàöèè ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà ñ îáùåñòâåííûìè

èíòåðåñàìè íå ïðèñâàèâàåòñÿ ñëåäóþùèì ñóáúåêòàì (äàæå åñëè îíè
êàêèì-ëèáî îáðàçîì îñóùåñòâëÿþò äåÿòåëüíîñòü, óêàçàííóþ â ñòàòüå
3 íàñòîÿùåãî çàêîíà):

I – êîììåð÷åñêèì êîìïàíèÿì;
II – ïðîôåññèîíàëüíûì ñîþçàì, àññîöèàöèÿì, ñîçäàííûì ïî

êëàññîâîìó ïðèçíàêó èëè ïî ïðèçíàêó ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíî-
ñòè;

III – ðåëèãèîçíûì îðãàíèçàöèÿì èëè ëþáûì îðãàíèçàöèÿì, êî-
òîðûå çàíèìàþòñÿ ðàñïðîñòðàíåíèåì âåðû, êóëüòîâ, ðåëèãèîçíûõ èëè
êîíôåññèîíàëüíûõ ïðàêòèê è âîççðåíèé;
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IV – îðãàíèçàöèÿì ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé è àôôèëèèðîâàííûì
ñ íèìè ëèöàì, âêëþ÷àÿ ó÷ðåäèòåëåé òàêèõ îðãàíèçàöèé;

V – îðãàíèçàöèÿì âçàèìíîé ïîëüçû, ðàñïðåäåëÿþùèì èìóùåñò-
âî èëè óñëóãè â óçêîì êðóãó ñâîèõ ó÷àñòíèêîâ èëè ÷ëåíîâ;

VI – ëèöàì è ïðåäïðèÿòèÿì, çàíèìàþùèìñÿ êîììåð÷åñêîé äåÿ-
òåëüíîñòüþ â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ è èíûõ ïîäîáíûõ ñôåðàõ;

VII –ïðèáûëüíûì áîëüíèöàì è èõ ïîïå÷èòåëÿì;
VIII – ÷àñòíûì øêîëàì ñ ïëàòíûì îáó÷åíèåì è èõ ïîïå÷èòåëÿì;
IX – îáùåñòâåííûì îðãàíèçàöèÿì;
X – êîîïåðàòèâàì;
XI – îáùåñòâåííûì ôîíäàì;
XII – ôîíäàì, ãðàæäàíñêèì îáùåñòâàì èëè àññîöèàöèÿì ÷àñòíî-

ãî ïðàâà, ñîçäàííûì ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíîì èëè îáùåñòâåííûì
ôîíäîì;

XIII – êðåäèòîðñêèì îðãàíèçàöèÿì, èìåþùèì òî èëè èíîå îòíî-
øåíèå ê íàöèîíàëüíîé ôèíàíñîâîé ñèñòåìå, î êîòîðûõ ãîâîðèòñÿ
â ñòàòüå 192 Ôåäåðàëüíîé Êîíñòèòóöèè.

Ñòàòüÿ 3.
Óñòàíîâëåííûé íàñòîÿùèì çàêîíîì ñòàòóñ, ïîñëå èçó÷åíèÿ

ïðèíöèïà ðàñïðåäåëåíèÿ óñëóã â ñôåðå äåÿòåëüíîñòè êîíêðåòíîé îð-
ãàíèçàöèè, ïðèñâàèâàåòñÿ òîëüêî òåì íåïðèáûëüíûì þðèäè÷åñêèì
ëèöàì ÷àñòíîãî ïðàâà, ÷üè ñîöèàëüíûå öåëè èìåþò ïî êðàéíåé ìåðå
îäíó èç ñëåäóþùèõ íàïðàâëåííîñòåé:

I – ñîäåéñòâèå ñîöèàëüíîé ïîìîùè;
II – ñîäåéñòâèå êóëüòóðå, çàùèòå è ñîõðàííîñòè èñòîðè÷åñêîãî

è êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ;
III – áåñïëàòíîå ñîäåéñòâèå îáðàçîâàíèþ êàê äîïîëíèòåëüíûé

âèä äåÿòåëüíîñòè îðãàíèçàöèé, î êîòîðûõ èäåò ðå÷ü â äàííîì çàêîíå;
IV – áåñïëàòíîå ñîäåéñòâèå çäðàâîîõðàíåíèþ êàê äîïîëíèòåëüíûé

âèä äåÿòåëüíîñòè îðãàíèçàöèé, î êîòîðûõ èäåò ðå÷ü â äàííîì çàêîíå;
V – ñîäåéñòâèå îáåñïå÷åíèþ ïîëåçíûìè âåùåñòâàìè è ïèòàíèåì;
VI – çàùèòà, ñîõðàíåíèå è ïîääåðæàíèå îêðóæàþùåé ñðåäû, ñî-

äåéñòâèå óñòîé÷èâîìó ðàçâèòèþ;
VII – ñîäåéñòâèå äîáðîâîëüíûì ðàáîòàì;
VIII – ñîäåéñòâèå ýêîíîìè÷åñêîìó è ñîöèàëüíîìó ðàçâèòèþ

è áîðüáå ñ áåäíîñòüþ;
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IX – ïðîâåäåíèå ýêñïåðèìåíòîâ ñ íîâûìè îáùåñòâåííî-ïðîèç-
âîäèòåëüíûìè ìîäåëÿìè è ïðîäóêòàìè è àëüòåðíàòèâíûìè ñèñòåìà-
ìè ïðîèçâîäñòâà, òîðãîâëè, çàíÿòîñòè è êðåäèòîâàíèÿ áåç öåëåé äî-
ñòèæåíèÿ ïðèáûëè;

X – ñîäåéñòâèå ïðèìåíåíèþ óñòàíîâëåííûõ ïðàâ, ðàçðàáîòêà íî-
âûõ ïðàâ, áåñïëàòíàÿ þðèäè÷åñêàÿ ïîääåðæêà äîïîëíèòåëüíûõ èíòå-
ðåñîâ;

XI – ñîäåéñòâèå ðàçâèòèþ ýòè÷åñêèõ íîðì, ñîõðàíåíèþ ìèðà, ñî-
áëþäåíèþ ãðàæäàíñêèõ íîðì, ïðàâ ÷åëîâåêà, çàùèòà äåìîêðàòèè
è äðóãèõ óíèâåðñàëüíûõ öåííîñòåé;

XII – èçó÷åíèå, èññëåäîâàíèå, ðàçâèòèå àëüòåðíàòèâíûõ òåõíîëî-
ãèé, ñáîð è ðàñïðîñòðàíåíèå íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé èíôîðìàöèè è çíà-
íèé, èìåþùèõ îòíîøåíèå ê äåÿòåëüíîñòè, óêàçàííîé â äàííîé ñòàòüå.

Åäèíûé ïàðàãðàô. Äåÿòåëüíîñòü, ïðåäóñìîòðåííàÿ äàííîé ñòàòü-
åé, ñ÷èòàåòñÿ ñîîòâåòñòâóþùåé òðåáîâàíèÿì äàííîé ñòàòüè, åñëè îíà
îñóùåñòâëÿåòñÿ ïóòåì íåïîñðåäñòâåííîãî âûïîëíåíèÿ ïðîåêòîâ, ïðî-
ãðàìì, ïëàíîâ, ñêîîðäèíèðîâàííûõ äåéñòâèé, ïóòåì ïðåäîñòàâëåíèÿ
ôèçè÷åñêèõ, ëþäñêèõ è ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ, à òàêæå ïóòåì ïðåäî-
ñòàâëåíèÿ ïîñðåäíè÷åñêèõ óñëóã, íàïðàâëåííûõ íà ïîääåðæêó äðóãèõ
íåïðèáûëüíûõ îðãàíèçàöèé è îðãàíîâ îáùåñòâåííîãî ñåêòîðà, äåéñò-
âóþùèõ â áëèçêèõ ñôåðàõ äåÿòåëüíîñòè.

Ñòàòüÿ 4. 
Äëÿ ðàññìîòðåíèÿ âîïðîñà î âîçìîæíîñòè ïðèñâîåíèÿ êâàëèôè-

êàöèè Îðãàíèçàöèè ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà ñ îáùåñòâåííûìè èíòå-
ðåñàìè, ïîìèìî ó÷åòà ïîëîæåíèé, èçëîæåííûõ â ñòàòüå 3, òðåáóåòñÿ
òàêæå, ÷òîáû óñòàâû çàèíòåðåñîâàííûõ þðèäè÷åñêèõ ëèö âêëþ÷àëè
ñëåäóþùèå íîðìû:

I – óâàæåíèå ïðèíöèïîâ çàêîííîñòè, ðàâåíñòâà ïðàâ, âûñîêîé
ìîðàëüíîñòè, ãëàñíîñòè, ýêîíîìè÷íîñòè è ýôôåêòèâíîñòè;

II – ïðèíÿòèå òàêîé ïðàêòèêè àäìèíèñòðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ,
êîòîðàÿ ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìîé è äîñòàòî÷íîé äëÿ ïðåïÿòñòâîâàíèÿ
ïîëó÷åíèþ â ëþáîé ôîðìå – èíäèâèäóàëüíîé èëè êîëëåêòèâíîé –
ëè÷íûõ áëàã è ïðåèìóùåñòâ èç äîõîäîâ, ïîëó÷åííûõ îò ó÷àñòèÿ â ñî-
îòâåòñòâóþùåì ïðîöåññå;

III – ñîçäàíèå íàáëþäàòåëüíîãî ñîâåòà èëè èíîãî ïîäîáíîãî îð-
ãàíà, â êîìïåòåíöèþ êîòîðîãî âõîäèò âûñêàçûâàíèå ñóæäåíèÿ î ôè-
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íàíñîâî-áóõãàëòåðñêîé îò÷åòíîñòè è ïðîâåäåííûõ îïåðàöèÿõ ñ èìó-
ùåñòâîì è ñðåäñòâàìè; ýòà èíôîðìàöèÿ äîëæíà ïðåäîñòàâëÿòüñÿ
â âûøåñòîÿùèå îðãàíû þðèäè÷åñêîãî ëèöà;

IV – ïîëîæåíèÿ, ïðåäóñìàòðèâàþùèå, ÷òî â ñëó÷àå ðîñïóñêà
þðèäè÷åñêîãî ëèöà, ñîîòâåòñòâóþùåå íàëè÷íîå èìóùåñòâî áóäåò ïå-
ðåäàíî äðóãîìó þðèäè÷åñêîìó ëèöó, êâàëèôèöèðîâàííîìó â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ ïîëîæåíèÿìè íàñòîÿùåãî çàêîíà, ïðè÷åì, ïî âîçìîæíîñòè,
òàêîìó, êîòîðîå ñòàâèò ïåðåä ñîáîé òàêóþ æå îáùåñòâåííóþ öåëü;

V – ïîëîæåíèÿ, ïðåäóñìàòðèâàþùèå, ÷òî â ñëó÷àå, åñëè þðèäè-
÷åñêîå ëèöî ëèøàåòñÿ ñòàòóñà, óñòàíîâëåííîãî íàñòîÿùèì çàêîíîì,
òî íàõîäÿùååñÿ â ðàñïîðÿæåíèè ýòîãî ëèöà ñîâîêóïíîå èìóùåñòâî,
ïðèîáðåòåííîå íà îáùåñòâåííûå ñðåäñòâà â òå÷åíèå òîãî âðåìåíè,
êîãäà ýòî ëèöî èìåëî óêàçàííûé ñòàòóñ, áóäåò ïåðåäàíî äðóãîìó þðè-
äè÷åñêîìó ëèöó ñî ñòàòóñîì â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëîæåíèÿìè íàñòîÿùå-
ãî çàêîíà, ïðè÷åì, ïî âîçìîæíîñòè, òàêîìó, êîòîðîå ñòàâèò ïåðåä ñî-
áîé òàêóþ æå îáùåñòâåííóþ öåëü;

VI – âîçìîæíîñòü óñòàíàâëèâàòü âîçíàãðàæäåíèå ðóêîâîäèòåëÿì
þðèäè÷åñêîãî ëèöà, àêòèâíî ó÷àñòâóþùèì â èñïîëíèòåëüíîì àäìè-
íèñòðèðîâàíèè, è òåì ëèöàì, êîòîðûå ïðåäîñòàâëÿþò þðèäè÷åñêîìó
ëèöó îïðåäåëåííûå óñëóãè, ñ ó÷åòîì äåéñòâóþùèõ â ñîîòâåòñòâóþùåé
ñôåðå äåÿòåëüíîñòè ðûíî÷íûõ öåí;

VII – ïðàâèëà ïðåäîñòàâëåíèÿ îò÷åòíîñòè ïî äåÿòåëüíîñòè þðè-
äè÷åñêîãî ëèöà, â êîòîðóþ âêëþ÷àþòñÿ ñëåäóþùèå ïîëîæåíèÿ, íî íå
îãðàíè÷èâàÿñü èìè:

à) ñîáëþäåíèå îñíîâíûõ ïðèíöèïîâ îò÷åòíîñòè è áðàçèëüñêîãî
Çàêîíà îá ó÷åòå;

b) ïðåäàíèå îãëàñêå ëþáûì ýôôåêòèâíûì ñïîñîáîì ôèíàíñî-
âûõ ðåçóëüòàòîâ è ðåçóëüòàòîâ äåÿòåëüíîñòè ïî ôèíàíñîâîìó ãîäó,
âêëþ÷àÿ îòñóòñòâèå ñåðòèôèêàòîâ ïî çàäîëæåííîñòÿì îò INSS
è FGTS (íàëîãîâûå, áþäæåòíûå îðãàíû). Ýòà èíôîðìàöèÿ äîëæíà
áûòü äîñòóïíà äëÿ îçíàêîìëåíèÿ ëþáîìó ãðàæäàíèíó;

c) ïðîâåäåíèå àóäèòîðñêèõ ïðîâåðîê, âêëþ÷àÿ ïðîâåðêè, ïðîâî-
äèìûå âíåøíèìè íåçàâèñèìûìè àóäèòîðàìè, èñïîëüçîâàíèÿ
ñðåäñòâ, ïîëó÷åííûõ ïî äîãîâîðàì ïàðòíåðñòâà, êàê ýòî ïðåäóñìîòðå-
íî ñîîòâåòñòâóþùèìè íîðìàìè;

d) ïðåäîñòàâëåíèå îò÷åòîâ ïî âñåì ñðåäñòâàì è èìóùåñòâó îáùå-
ñòâåííîãî ïðîèñõîæäåíèÿ, ïîëó÷åííûìè Îðãàíèçàöèÿìè ãðàæäàí-
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ñêîãî îáùåñòâà ñ îáùåñòâåííûìè èíòåðåñàìè, â ñîîòâåòñòâèè ñ îïðå-
äåëåíèåì, ïðèâåäåííûì â ïàðàãðàôå îäèí ñòàòüè 70 Ôåäåðàëüíîé
Êîíñòèòóöèè.

Ñòàòüÿ 5.
Åñëè òðåáîâàíèÿ ñòàòåé 3 è 4 íàñòîÿùåãî çàêîíà âûïîëíåíû,

òî íåïðèáûëüíîå þðèäè÷åñêîå ëèöî ÷àñòíîãî ïðàâà, æåëàþùåå ïîëó-
÷èòü ñòàòóñ â ñîîòâåòñòâèè ñ íàñòîÿùèì çàêîíîì, äîëæíî îáðàòèòüñÿ
ñ ïèñüìåííîé çàÿâêîé â ìèíèñòåðñòâî þñòèöèè, ïðåäîñòàâèâ ïðè
ýòîì çàâåðåííûå êîïèè ñëåäóþùèõ äîêóìåíòîâ:

I – óñòàâ, çàðåãèñòðèðîâàííûé â êàðòîòåêå îáùåñòâåííîãî íàðòî-
ðèàòà;

II – ïðîòîêîë èçáðàíèÿ äåéñòâóþùåãî ñîâåòà äèðåêòîðîâ;
III – îò÷åò ïî èìóùåñòâó ñ ïîäòâåðæäåíèåì ôèíàíñîâûõ ðåçóëü-

òàòîâ;
IV – äåêëàðàöèþ î íàëîãàõ íà äîõîäû;
V – ñâèäåòåëüñòâî î ðåãèñòðàöèè â Îáùåì ðååñòðå íàëîãîïëà-

òåëüùèêîâ.

Ñòàòüÿ 6.
Ïî ïîëó÷åíèè õîäàòàéñòâà, óêàçàííîãî â ïðåäûäóùåé ñòàòüå, ìè-

íèñòåðñòâî þñòèöèè â òå÷åíèå òðèäöàòè äíåé ïðèíèìàåò ðåøåíèå îá
óäîâëåòâîðåíèè åå èëè îòêàçå.

§ 1. Â ñëó÷àå åñëè õîäàòàéñòâî óäîâëåòâîðåíî, ìèíèñòåðñòâî þñ-
òèöèè â òå÷åíèå ïÿòíàäöàòè äíåé ïîñëå äàòû ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ âû-
äàåò ñåðòèôèêàò î ñòàòóñå çàÿâèòåëÿ êàê Îðãàíèçàöèè ãðàæäàíñêîãî
îáùåñòâà ñ îáùåñòâåííûìè èíòåðåñàìè.

§ 2. Åñëè â óäîâëåòâîðåíèè õîäàòàéñòâà îòêàçàíî, ìèíèñòåðñòâî
þñòèöèè â òå÷åíèè âðåìåíè, îãîâîðåííîãî â § 1, èçâåùàåò î ñâîåì ðå-
øåíèè, ïóáëèêóÿ åãî â îôèöèàëüíîé ãàçåòå “Äèàðèó Îôèñèàë”.

§ 3. Â óäîâëåòâîðåíèè õîäàòàéñòâà î ïðèñâîåíèè ñòàòóñà ìîæåò
áûòü îòêàçàíî òîëüêî â òîì ñëó÷àå, åñëè:

I – çàÿâèòåëü îòíîñèòñÿ ê êàòåãîðèÿì, óêàçàííûì â ñòàòüå 2 íà-
ñòîÿùåãî çàêîíà;

II – çàÿâèòåëü íå óäîâëåòâîðÿåò òðåáîâàíèÿì, ñôîðìóëèðîâàí-
íûì â ñòàòüÿõ 3 è 4 íàñòîÿùåãî çàêîíà;

III – ïðåäîñòàâëåííàÿ äîêóìåíòàöèÿ íå ÿâëÿåòñÿ ïîëíîé.
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Ñòàòüÿ 7.
Ëèøåíèå ñòàòóñà Îðãàíèçàöèè ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà ñ îáùåñò-

âåííûìè èíòåðåñàìè ïðîèñõîäèò ïî õîäàòàéñòâó èëè â ñîîòâåòñòâèè
ñ ðåøåíèåì, ïðèíÿòûì â àäìèíèñòðàòèâíîì èëè ñóäåáíîì ïîðÿäêå,
ïî îáùåñòâåííîé èíèöèàòèâå èëè ïî èíèöèàòèâå ìèíèñòåðñòâà ïî
äåëàì îáùåñòâåííîñòè, ñ âîçìîæíîñòüþ îáæàëîâàòü òàêîå ðåøåíèå
â ñóäå.

Ñòàòüÿ 8.
Ëþáîé ãðàæäàíèí, åñëè åìó èçâåñòíû ñâèäåòåëüñòâà îøèáîê èëè

îáìàíà â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðåðîãàòèâîé ìèíèñòåðñòâà ïî äåëàì îáùå-
ñòâåííîñòè, èìååò çàêîííîå ïðàâî òðåáîâàòü ëèøåíèÿ ñòàòóñà, óñòà-
íîâëåííîãî íàñòîÿùèì çàêîíîì, â ñóäåáíîì èëè àäìèíèñòðàòèâíîì
ïîðÿäêå, ïðè ýòîì çàïðåùåíà àíîíèìíîñòü. 

ÃËÀÂÀ II

Î ÄÎÃÎÂÎÐÅ ÏÀÐÒÍÅÐÑÒÂÀ

Ñòàòüÿ 9.
Ìîæåò çàêëþ÷àòüñÿ äîãîâîð ïàðòíåðñòâà. Ýòîò äîãîâîð çàêëþ÷à-

åòñÿ ìåæäó îðãàíîì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ñóáúåêòîì, êâàëèôèöè-
ðîâàííûì êàê Îðãàíèçàöèÿ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà ñ îáùåñòâåííû-
ìè èíòåðåñàìè. Öåëü ýòîãî äîêóìåíòà – óñòàíîâëåíèå ïóòåé
ñîòðóäíè÷åñòâà ìåæäó ñòîðîíàìè, íàïðàâëåííûõ íà ïîääåðæêó è îñó-
ùåñòâëåíèå äåÿòåëüíîñòè â îáùåñòâåííûõ èíòåðåñàõ è ïðåäóñìîòðåí-
íîé ñòàòüåé 3 íàñòîÿùåãî çàêîíà.

Ñòàòüÿ 10.
Äîãîâîð ïàðòíåðñòâà, ïîäïèñàííûé ïî îáîþäíîìó ñîãëàñèþ îð-

ãàíîì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è Îðãàíèçàöèåé ãðàæäàíñêîãî îáùåñò-
âà ñ îáùåñòâåííûìè èíòåðåñàìè, óñòàíàâëèâàåò ïðàâà, îòâåòñòâåí-
íîñòü è îáÿçàòåëüñòâà ïîäïèñàâøèõ åãî ñòîðîí.

§ 1. Çàêëþ÷åíèþ äîãîâîðà ïàðòíåðñòâà ïðåäøåñòâóåò ïðîâåäåíèå
êîíñóëüòàöèè ñ Ñîâåòàìè îáùåñòâåííîé ïîëèòèêè â ñîîòâåòñòâóþùåé
ñôåðå äåÿòåëüíîñòè íà ñîîòâåòñòâóþùèõ óïðàâëåí÷åñêèõ óðîâíÿõ.
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§ 2. Îñíîâíûìè ñòàòüÿìè äîãîâîðà ïàðòíåðñòâà ÿâëÿþòñÿ:
I – î äåÿòåëüíîñòè, êîòîðàÿ ñîñòàâëÿåò ïðåäìåò äîãîâîðà, îñîáåí-

íîñòÿõ ðàáî÷åé ïðîãðàììû, ïðåäëîæåííûé Îðãàíèçàöèåé ãðàæäàí-
ñêîãî îáùåñòâà ñ îáùåñòâåííûìè èíòåðåñàìè;

II – îá óñòàíîâëåíèè öåëåé è îïðåäåëåíèè ðåçóëüòàòîâ, íà äîñòè-
æåíèå êîòîðûõ íàïðàâëåíà äåÿòåëüíîñòü, è î ñðîêàõ îñóùåñòâëåíèÿ
äåÿòåëüíîñòè (õðîíîãðàììà);

III – ïîëîæåíèÿ î ïðèíÿòèè îáúåêòèâíûõ êðèòåðèåâ îöåíêè âû-
ïîëíåíèÿ ïðîãðàììû, ñ èñïîëüçîâàíèåì ðåçóëüòàòèâíûõ ïîêàçàòåëåé; 

IV – î ïðåäâàðèòåëüíîì ðàñ÷åòå äîõîäîâ è ðàñõîäîâ, îæèäàåìûõ
â ïðîöåññå îñóùåñòâëåíèÿ äîãîâîðà, ñ ïîäðîáíûì îïðåäåëåíèåì ó÷åò-
íûõ êàòåãîðèé, èñïîëüçóåìûõ îðãàíèçàöèåé, è äåòàëèçèðîâàííîå
îïèñàíèå âûïëàò è âîçíàãðàæäåíèé äèðåêòîðàì, ñîòðóäíèêàì è êîí-
ñóëüòàíòàì, îñóùåñòâëÿåìûõ èç ñðåäñòâ, ïðîèñõîäÿùèõ èç èëè ñâÿ-
çàííûõ ñ âûïîëíåíèåì äîãîâîðà ïàðòíåðñòâà;

V – îá îïðåäåëåíèè îáÿçàòåëüñòâ Îðãàíèçàöèè ãðàæäàíñêîãî îá-
ùåñòâà ñ îáùåñòâåííûìè èíòåðåñàìè, ñðåäè êîòîðûõ – îáÿçàòåëüñòâà
ïðåäîñòàâëåíèÿ îðãàíàì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ïî çàâåðøåíèè êàæ-
äîãî ýòàïà äåÿòåëüíîñòè îò÷åòà î âûïîëíåíèè ïðåäìåòà äîãîâîðà ïàðò-
íåðñòâà, ñîäåðæàùåãî ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç çàïëàíèðîâàííûõ öåëåé
è äîñòèãíóòûõ ðåçóëüòàòîâ ñ ïðèëîæåíèåì ñ÷åòîâ ïî ðåàëüíûì ðàñõî-
äàì è äîõîäàì (íåçàâèñèìî îò ïîëîæåíèé, óêàçàííûõ â ïóíêòå IV);

VI – îá îïóáëèêîâàíèè â ìóíèöèïàëüíîé, ôåäåðàëüíîé ãîñóäàð-
ñòâåííîé ïðåññå èíôîðìàöèè î: äîñòèæåíèÿõ â äåÿòåëüíîñòè, îñóùå-
ñòâëÿåìîé ïî êîíòðàêòó ìåæäó ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíîì-ïàðòíåðîì
è Îðãàíèçàöèåé ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà ñ îáùåñòâåííûìè èíòåðåñà-
ìè, âûäåðæêè èç äîãîâîðà ïàðòíåðñòâà, äåìîíñòðèðóþùèå ïî óïðî-
ùåííîé ìîäåëè, ÷òî ôèçè÷åñêîå è ôèíàíñîâîå âûïîëíåíèÿ äîãîâîðà
ïðîèñõîäèò â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëîæåíèÿìè íàñòîÿùåãî çàêîíà, ñ ïðè-
âåäåíèåì îñíîâíûõ äàííûõ èç îáÿçàòåëüíîé äîêóìåíòàöèè, óêàçàííîé
ïóíêòå V. Â ñëó÷àå íåâûïîëíåíèÿ ýòîãî óñëîâèÿ ñðåäñòâà, ïðåäóñìîò-
ðåííûå ê âûïëàòå ïî äîãîâîðå ïàðòíåðñòâà , íå âûïëà÷èâàþòñÿ.

Ñòàòüÿ 11. 
Îñóùåñòâëåíèå äåÿòåëüíîñòè, ÿâëÿþùåéñÿ ïðåäìåòîì äîãîâîðà

ïàðòíåðñòâà, ïðîèñõîäèò ïîä íàáëþäåíèåì îðãàíà ãîñóäàðñòâåíîé
âëàñòè, êîìïåòåíòíîãî â ñôåðå, â êîòîðîé ïðîâîäÿòñÿ ðàáîòû, è Ñîâå-
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òîâ ïî ñîöèàëüíîé ïîëèòèêå, êîìïåòåíòíûõ â ñîîòâåòñòâóþùèõ ñôå-
ðàõ äåÿòåëüíîñòè, íà êàæäîì óïðàâëåí÷åñêîì óðîâíå.

§ 1. Ðåçóëüòàòû, äîñòèãíóòûå ïðè âûïîëíåíèè äîãîâîðà ïàðòíåð-
ñòâà, äîëæíû áûòü ïðîàíàëèçèðîâàíû îöåíî÷íîé êîìèññèåé, ñîçäàí-
íîé ïî âçàèìíîìó ñîãëàñèþ îðãàíà-ïàðòíåðà è Îðãàíèçàöèè ãðàæ-
äàíñêîãî îáùåñòâà ñ îáùåñòâåííûìè èíòåðåñàìè.

§ 2. Êîìèññèÿ íàïðàâëÿåò êîìïåòåíòíîìó äîëæíîñòíîìó ëèöó
çàêëþ÷èòåëüíûé îò÷åò î ñäåëàííîé åþ îöåíêå.

§ 3. Ê äîãîâîðàì ïàðòíåðñòâà, íàïðàâëåííûì íà ïîääåðæêó äåÿ-
òåëüíîñòè â ñôåðàõ, ê êîòîðûì îòíîñèòñÿ íàñòîÿùèé çàêîí, ïðèìåíÿ-
åòñÿ ïðåäóñìîòðåííûé çàêîíîäàòåëüñòâîì ìåõàíèçì îáùåñòâåííîãî
êîíòðîëÿ.

Ñòàòüÿ 12. 
Ëèöà, îòâåòñòâåííûå ïî ôèíàíñîâûì âîïðîñàì äîãîâîðà ïàðòíåð-

ñòâà, óçíàâ î êàêèõ-ëèáî íàðóøåíèÿõ èëè íåçàêîííîì èñïîëüçîâàíèè
îðãàíèçàöèåé-ïàðòíåðîì ñðåäñòâ èëè èìóùåñòâà îáùåñòâåííîãî ïðîèñ-
õîæäåíèÿ, íåìåäëåííî èçâåùàþò îá ýòîì ñîîòâåòñòâóþùèé ñóä è ìèíè-
ñòåðñòâî ïî äåëàì îáùåñòâåííîñòè, à â ñëó÷àå íåâûïîëíåíèÿ ýòîãî òðå-
áîâàíèÿ – ýòî ëèö î íåñåò ñîëèäàðíóþ îòâåòñòâåííîñòü ñ íàðóøèòåëåì.

Ñòàòüÿ 13. 
Â ñëó÷àå, åñëè èìåþòñÿ îáîñíîâàííûå ñâèäåòåëüòâà ðàñòðàòû

èìóùåñòâà èëè ñðåäñòâ îáùåñòâåííîãî ïðîèñõîæäåíèÿ, ëèöà, îòâåò-
ñòâåííûå ïî ôèíàíñîâûì âîïðîñàì çà ïðîâåäåíèå èíñïåêòèðîâàíèÿ,
ïðåäîñòàâëÿþò â ìèíèñòåðñòâî ïî äåëàì îáùåñòâåííîñòè, â Ãåíåðàëü-
íóþ ïðîêóðàòóðó Ñîþçà çàÿâëåíèå â öåëÿõ ïîëó÷åíèÿ îò óïîëíîìî-
÷åííîãî ñóäüè ñâèäåòåëüñòâà îá îòñóòñòâèè èìóùåñòâà ñóáúåêòà è àðå-
ñòà èìóùåñòâà ëèö, îñóùåñòâëÿþùèõ óïðàâëåíèå ýòèì èìóùåñòâîì,
à òàêæå îáùåñòâåííûõ àãåíòîâ èëè òðåòüèõ ëèö, êîòîðûå ìîãëè íåçà-
êîííî îáîãàòèòüñÿ èëè ïðè÷èíèòü óùåðá îáùåñòâåííîìó èìóùåñòâó.
Ýòè äåéñòâèÿ ñîâåðøàþòñÿ íåçàâèñèìî îò ïðèíÿòèÿ èíûõ ìåð, ñôîð-
ìóëèðîâàííûõ â Çàêîíå ¹ 8429 îò 2 èþíÿ 1992 ãîäà è â Äîïîëíèòåëü-
íîì çàêîíå ¹ 64 îò 18 ìàÿ 1990 ãîäà.

§ 1. Çàÿâëåíèå ñ òðåáîâàíèåì îá àðåñòå äîëæíî áûòü ïîäàíî â ñî-
îòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè, èçëîæåííûìè â ñòàòüÿõ 822 è 855 Ãðàæ-
äàíñêîãî ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà.
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§ 2. Â ñëó÷àå ïîäà÷è çàÿâëåíèÿ â íåãî äîëæíû áûòü âêëþ÷åíû
òðåáîâàíèÿ ïðîâåäåíèÿ ðàññëåäîâàíèÿ, ïðîâåðêè è àðåñòà (freeze)
èìóùåñòâà, áàíêîâñêèõ ñ÷åòîâ è àôôèëèèðîâàííûõ ñ÷åòîâ, èìåþ-
ùèõñÿ ó îòâåò÷èêà â Áðàçèëèè è çà ðóáåæîì, â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíî-
äàòåëüñòâîì è ìåæäóíàðîäíûìè äîãîâîðàìè.

§ 3. Äî îêîí÷àíèÿ ðàññìîòðåíèÿ äåëà îðãàí ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè îñòàåòñÿ õðàíèòåëåì è óïðàâëÿþùèì àðåñòîâàííûì èëè íå
èìåþùèìñÿ â íàëè÷èè èìóùåñòâîì è öåííîñòÿìè è îñóùåñòâëÿåò íà-
áëþäåíèå çà ïðîäîëæåíèåì îáùåñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè îðãàíèçà-
öèè-ïàðòíåðà.

Ñòàòüÿ 14.
Îðãàíèçàöèÿ-ïàðòíåð äîëæíà îïóáëèêîâàòü â òå÷åíèå íå áîëåå

òðèäöàòè äíåé îò äàòû ïîäïèñàíèÿ äîãîâîðà ïàðòíåðñòâà ñîáñòâåí-
íûé ñâîä ïðàâèë, ñîäåðæàùèé îïèñàíèå äåéñòâèé, êîòîðûå äîëæíû
áûòü îñóùåñòâëåíû ïðè çàêëþ÷åíèè êîíòðàêòîâ ïî ðàáîòàì è óñëó-
ãàì, à òàêæå ïî ïîêóïêàì, ñîâåðøåííûì íà ñðåäñòâà, ïîëó÷åííûå îò
îðãàíà îáùåñòâåííîé âëàñòè, ïðè ñîáëþäåíèè ïðèíöèïîâ, óñòàíîâ-
ëåííûõ â ïóíêòå I ñòàòüè 4 íàñòîÿùåãî çàêîíà.

Ñòàòüÿ 15. 
Â òîì ñëó÷àå, åñëè îðãàíèçàöèÿ ïðèîáðåòàåò íåäâèæèìîå èìóùå-

ñòâî íà ñðåäñòâà, ïîñòóïèâøèå îò âûïîëíåíèÿ äîãîâîðà ïàðòíåðñòâà,
îíî îôîðìëÿåòñÿ ñ óñëîâèåì íåîò÷óæäàåìîñòè.

ÃËÀÂÀ III

ÇÀÂÅÐØÀÞÙÈÅ È ÏÅÐÅÕÎÄÍÛÅ
ÏÎËÎÆÅÍÈß

Ñòàòüÿ 16.
Ñóáúåêòàì ñî ñòàòóñîì Îðãàíèçàöèè ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà

ñ îáùåñòâåííûìè èíòåðåñàìè çàïðåùåíî ó÷àñòâîâàòü â ìåðîïðèÿòèÿõ
ïîëèòè÷åñêîãî, ïàðòèéíîãî èëè èçáèðàòåëüíîãî õàðàêòåðà êàêèìè áû
òî íè áûëî ñðåäñòâàìè è ôîðìàìè.
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Ñòàòüÿ 17.
Ïî çàïðîñó çàèíòåðåñîâàííûõ ëèö ìèíèñòåðñòâî þñòèöèè äàåò

ðàçðåøåíèå íà ñâîáîäíûé äîñòóï îáùåñòâåííîñòè êî âñåé èíôîðìà-
öèè, îòíîñÿùåéñÿ ê Îðãàíèçàöèÿì ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà ñ îáùåñò-
âåííûìè èíòåðåñàìè.

Ñòàòüÿ 18.
Íåïðèáûëüíûå þðèäè÷åñêèå ëèöà ÷àñòíîãî ïðàâà ñ ðàçëè÷íûìè

ñòàòóñàìè, ïîäòâåðæäåííûìè ñåðòèôèêàòàìè, ïîëó÷åííûìè íà îñíî-
âàíèè ñîîòâåòñòâóþùèõ çàêîíîâ, ìîãóò áûòü êâàëèôèöèðîâàíû êàê
Îðãàíèçàöèè ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà ñ îáùåñòâåííûìè èíòåðåñàìè,
åñëè ñîîòâåòñòâóþò òðåáîâàíèÿì íàñòîÿùåãî çàêîíà.  Îäíîâðåìåííîå
ñîõðàíåíèå íåñêîëüêèõ ñòàòóñîâ ïîääåðæèâàåòñÿ â òå÷åíèå äâóõ ëåò îò
äàòû âñòóïëåíèÿ â ñèëó íàñòîÿùåãî çàêîíà.

§ 1. Ïî èñòå÷åíèè äâóõëåòíåãî ñðîêà þðèäè÷åñêîå ëèöî, æåëàþ-
ùåå ñîõðàíèòü ñòàòóñ, ïðåäîñòàâëÿåìûé ïî íàñòîÿùåìó çàêîíó, äîëæ-
íî ïîäòâåðäèòü åãî âûáîð, ÷òî âëå÷åò çà ñîáîé àâòîìàòè÷åñêèé îòêàç
îò ëþáûõ ïðåäûäóùèõ ñòàòóñîâ.

§ 2. Â ñëó÷àå åñëè âûáîð, óêàçàííûé â ïðåäûäóùåì ïàðàãðàôå,
íå ñäåëàí, þðèäè÷åñêîå ëèöî àâòîìàòè÷åñêè òåðÿåò ñòóòóñ, ïðèîáðå-
òåííûé â ñîîòâåòñòâèè ñ íàñòîÿùèì çàêîíîì.

Ñòàòüÿ 19. 
Îðãàí èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ðåãëàìåíòèðóåò íàñòîÿùèé çàêîí

â òå÷åíèå òðèäöàòè äíåé.

Ñòàòüÿ 20. 
Íàñòîÿùèé çàêîí âñòóïàåò â ñèëó ñî äíÿ åãî îïóáëèêîâàíèÿ.

Áðàçèëèÿ, 23 ìàðòà 1999 ãîäà, 178-é ãîä Íå-
çàâèñèìîñòè è 111-é ãîä Ðåñïóáëèêè

ÔÅÐÍÀÍÄÓ ÝÍÐÈÊÅ ÊÀÐÄÎÇÓ

Ðåíàí Êàëåéðóø

Ïåäðó Ìàëàí

80

Áðàçèëèÿ



Áðàçèëèÿ

Àéëòîí Áàðñåëóø Ñîóçà

Ïàóëó Ðåíàòó Ñîóçà

Ôðàíñèøêó Äóðíåëåø

Âàëäåê Îðíåëàø

Æîçå Ñåððà

Ïàóëó Ïàéâà

Êëîâèø äè Áàððóø Êàðâàëüî



ÏÎÑÒÀÍÎÂËÅÍÈÅ

¹ 3100 ÎÒ 30 ÈÞÍß 1999 ÃÎÄÀ
(Ïîâòîðíî îïóáëèêîâàíî â ãàçåòå

Äèàðèó Îôèñèàë äà Óíèàó (ÄÎÓ) 13 èþëÿ 1999 ãîäà,
ïîñêîëüêó â ïóáëèêàöèè â ýòîé æå ãàçåòå îò 1 èþëÿ 1999

ãîäà èìåþòñÿ íåòî÷íîñòè)

Ïîñòàíîâëåíèå ðåãëàìåíòèðóåò Çàêîí ¹ 9790 îò 23 ìàðòà 1999
ãîäà î êâàëèôèêàöèè þðèäè÷åñêèõ ëèö ÷àñòíîãî ïðàâà êàê Îðãàíèçà-
öèé ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà ñ îáùåòâåííûìè èíòåðåñàìè, íå ñòàâÿ-
ùèõ ïåðåä ñîáîé öåëè ïîëó÷åíèÿ ïðèáûëè, è óñòàíàâëèâàåò óñëîâèÿ
ïàðòíåðñòâà, à òàêæå èíûå ïîëîæåíèÿ.

ÏÐÅÇÈÄÅÍÒ ÐÅÑÏÓÁËÈÊÈ,
èñïîëüçóÿ ïîëíîìî÷èÿ, êîòîðûìè îí íàäåëåí
â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 84, ïóíêòàìè IV
è VI Êîíñòèòóöèè,

ÏÎÑÒÀÍÎÂËßÅÒ:

Ñòàòüÿ 1.
Çàÿâëåíèå î ïðèñâîåíèè ñòàòóñà Îðãàíèçàöèè ãðàæäàíñêîãî îá-

ùåñòâà ñ îáùåñòâåííûìè èíòåðåñàìè íàïðàâëÿåòñÿ íåïðèáûëüíûì
þðèäè÷åñêèì ëèöîì ÷àñòíîãî ïðàâà, ñîîòâåòñòâóþùèì òðåáîâàíèÿì
ñòàòåé 1, 2, 3 è 4 Çàêîíà ¹ 9790 îò 23 ìàðòà 1999 ãîäà, íàïðàâëÿåòñÿ
â ìèíèñòåðñòâî þñòèöèè ïóòåì ïðåäîñòàâëåíèÿ çàÿâëåíèÿ â ïèñüìåí-
íîé ôîðìå è çàâåðåííûõ êîïèé ñëåäóþùèõ äîêóìåíòîâ:

I – íîòàðèàëüíî çàâåðåííàÿ êîïèÿ óñòàâà;
II – ïðîòîêîëà èçáðàíèÿ äåéñòâóþùåãî ñîâåòà äèðåêòîðîâ;
III – áàëàíñîâûé îò÷åò è îò÷åò î ðåçóëüòàòàõ õîçÿéñòâåííîé äåÿ-

òåëüíîñòè;
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IV – äåêëàðàöèþ î íàëîãàõ íà äîõîäû è
V – ñâèäåòåëüñòâî î ðåãèñòðàöèè â Îáùåì ðååñòðå íàëîãîïëà-

òåëüùèêîâ/Íàöèîíàëüíîì ðååñòðå þðèäè÷åñêèõ ëèö (ÎÐÍ/ÍÐÞË).

Ñòàòüÿ 2.
Ëèöî, îòâåòñòâåííîå çà ïðèñâîåíèå ñòàòóñà, îáÿçàíî ïðîâåðèòü

ñîîòâåòñòâèå óêàçàííûõ â ïðåäûäóùåé ñòàòüå äîêóìåíòîâ òðåáîâàíè-
ÿì, èçëîæåííûì â ñòàòüÿõ 2, 3 è 4 Çàêîíà ¹ 9790, 1999 ãîä, îáðàòèâ
îñîáîå âíèìàíèå íà ñëåäóþùåå:

I – ïåðå÷èñëåíû ëè óñòàâíûå öåëè ëèöà â ñïèñêå â ñòàòüå 3 óïîìÿ-
íóòîãî âûøå çàêîíà;

II – ïîäëåæàëî ëè ëèöî ëèøåíèþ ñòàòóñà â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòü-
åé 2 âûøåóïîìÿíóòîãî çàêîíà;

III – óäîâëåòâîðÿåò ëè óñòàâ ëèöà òðåáîâàíèÿì ñòàòüè 4 óïîìÿíó-
òîãî çàêîíà;

IV – óïîëíîìî÷åíî ëè ëèöî, õîäàòàéñòâóþùåå î ïîëó÷åíèè ñòà-
òóñà, â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðîòîêîëîì èçáðàíèÿ ñîâåòà äèðåêòîðîâ; 

V – áûëè ëè ïðåäñòàâëåíû áàëàíñîâûé îò÷åò è îò÷åò ïî ðåçóëüòà-
òàì õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè; 

VI – ïðåäñòàâèëî ëè ëèöî äåêëàðàöèþ î íàëîãàõ íà äîõîäû
â Îôèñ ôåäåðàëüíûõ ïîñòóïëåíèé;

VII – áûë ëè ïðåäñòàâëåí ó÷ðåäèòåëüíûé äîãîâîð â ÎÐÍ/ÐÞË.

Ñòàòüÿ 3. 
Ìèíèñòåðñòâî þñòèöèè ïîñëå ïîëó÷åíèÿ çàÿâëåíèÿ â òå÷åíèå

òðèäöàòè äíåé äîëæíî ïðèíÿòü ðåøåíèå îá óäîâëåòâîðåíèè èëè íå-
óäîâëåòâîðåíèè õîäàòàéñòâà î ïðèñâîåíèè ñòàòóñà. Ðåøåíèå ïóáëèêó-
åòñÿ â Äèàðèó Îôèñèàë äà Óíèàó (îôèöèàëüíàÿ ãàçåòà) â òå÷åíèå ïÿò-
íàäöàòè äíåé ïîñëå ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ.

§ 1. Â ñëó÷àå óäîâëåòâîðåíèÿ ïðîñüáû ìèíèñòåðñòâî þñòèöèè
â òå÷åíèå ïÿòíàäöàòè äíåé ïîñëå ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ âûäàåò ñåðòèôè-
êàò î ïðèñâîåíèè ñòàòóñà Îðãàíèçàöèè ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà ñ îá-
ùåñòâåííûìè èíòåðåñàìè.

§ 2. Â ñëó÷àå îòêàçà â ïðèñâîåíèè óêàçàííîãî ñòàòóñà â ïóáëèêà-
öèè äîëæíû áûòü óêàçàíû ïðè÷èíû îòêàçà.

§ 3. Íåïðèáûëüíîå þðèäè÷åñêîå ëèöî, êîòîðîìó áûëî îòêàçàíî
â ïðèñòâîåíèè ñòàòóñà, ìîæåò ïîâòîðíî õîäàòàéñòâîâàòü â ëþáîå âðåìÿ.
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Ñòàòüÿ 4. 
Ëþáîé ãðàæäàíèí, äåéñòâóþùèé íå àíîíèìíî, åñëè îí íàøåë

ñâèäåòåëüñòâà îøèáîê èëè îáìàíà â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðåðîãàòèâîé ìè-
íèñòåðñòâà ïî äåëàì îáùåñòâåííîñòè, èìååò ïðàâî òðåáîâàòü ëèøå-
íèÿ ñòàòóñà Îðãàíèçàöèè ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà ñ îáùåñòâåííûìè
èíòåðåñàìè â ñóäåáíîì èëè àäìèíèñòðàòèâíîì ïîðÿäêå.

Åäèíûé ïàðàãðàô. Ëèøåíèå ñòàòóñà ïðîèñõîäèò ïî àäìèíèñòðà-
òèâíîìó ðåøåíèþ ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè èëè ÷åðåç ñóä, ïî îáùåñòâåí-
íîé èíèöèàòèâå ëèáî ïî èíèöèàòèâå Îôèñà Ãåíåðàëüíîãî Ïðîêóðîðà.
Çàùèòà àäâîêàòîâ è îáùèå ïðîöåññóàëüíûå ãàðàíòèè îáåñïå÷åíû. 

Ñòàòüÿ 5. 
Èíôîðìàöèÿ î ëþáîì èçìåíåíèè óñòàâíûõ öåëåé èëè äåÿòåëüíîñ-

òè îðãàíèçàöèè, êîòîðàÿ âëå÷åò çà ñîáîé èçìåíåíèå óñëîâèé, ó÷èòûâàå-
ìûõ ïðè ïðèñâîåíèè ñòàòóñà, äîëæíà áûòü íàïðàâëåíà â ìèíèñòåðñòâî
þñòèöèè ñ ïðèëîæåíèåì íåîáõîäèìûõ ðàçúÿñíåíèé; íåâûïîëíåíèå
ýòîãî òðåáîâàíèÿ âëå÷åò çà ñîáîé ëèøåíèå ñòàòóñà. 

Ñòàòüÿ 6. 
Ïîä öåëÿìè, ñôîðìóëèðîâàííûìè â ñòàòüå 3 Çàêîíà ¹ 9790,

1999 ãîä, ïîíèìàåòñÿ ñëåäóþùèå:
I – ïîä ñîöèàëüíîé ïîìîùüþ – îñóùåñòâëåíèå äåÿòåëüíîñòè,

ïðåäóñìîòðåííîé ñòàòüåé 3 Çàêîíà î ñîöèàëüíîé ïîìîùè;
II – ïîä áåñïëàòíûì ñîäåéñòâèåì çäðàâîîõðàíåíèþ è îáðàçîâà-

íèþ – ïðåäîñòàâëåíèå ýòèõ óñëóã Îðãàíèçàöèåé ãðàæäàíñêîãî îáùå-
ñòâà ñ îáùåñòâåííûìè èíòåðåñàìè ïóòåì ôèíàíñèðîâàíèÿ èõ èç ñâî-
èõ ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ.

§ 1. Ñðåäñòâà, ïîëó÷åííûå êàê îïëàòà çà óñëóãè ëþáûìè ôèçè÷åñêèìè
èëè þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè èëè ïîëó÷åííûå â ðåçóëüòàòå èçìåíåíèé â äî-
êóìåíòàöèè èëè âçûñêàíèÿ äåíåã, íå ñ÷èòàþòñÿ ñîáñòâåííûìè ñðåäñòâàìè.

§ 2. Ïðåäîñòàâëåíèå óñëóã íå ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê ïðåäî-
ñòàâëåíèå áåñïëàòíûõ óñëóã, åñëè óñëóãè ïðåäîñòàâëÿþòñÿ ïîä óñëîâèå
ïîëó÷åíèÿ ïîæåðòâîâàíèÿ èëè àíàëîãè÷íîå óñëîâèå.

Ñòàòüÿ 7. 
Ïîä ëè÷íûìè áëàãàìè è ïðåèìóùåñòâàìè â çíà÷åíèè ïóíêòà II

ñòàòüè 4 Çàêîíà ¹ 9790, 1999 ãîä, ïîíèìàþò òàêîâûå, ïîëó÷åííûå:
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I – ðóêîâîäèòåëÿìè þðèäè÷åñêîãî ëèöà è èõ ñóïðóãàìè, òîâà-
ðèùàìè èëè ðîäñòâåííèêàìè, ëèáî íàñëåäíèêàìè äî òðåòüåãî ïî-
êîëåíèÿ;

II – þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè, â êîòîðûõ ëèöà, óêàçàííûå âûøå, îñó-
ùåñòâëÿþò êîíòðîëü èëè óäåðæèâàþò áîëåå äåñÿòè ïðîöåíòîâ àêöèé.

Ñòàòüÿ 8. 
Ìåæäó îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è þðèäè÷åñêèìè ëèöà-

ìè, êâàëèôèöèðîâàííûìè êàê Îðãàíèçàöèè ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà
ñ îáùåñòâåííûìè èíòåðåñàìè, ïîäïèñûâàåòñÿ äîãîâîð ïàðòíåðñòâà,
öåëü êîòîðîãî – îðãàíèçàöèÿ ñîòðóäíè÷åñòâà ìåæäó ñòîðîíàìè äëÿ ñî-
äåéñòâèÿ â îñóùåñòâëåíèè äåÿòåëüíîñòè, ïðåäñòàâëÿþùåé îáùåñòâåí-
íûé èíòåðåñ è ïðåäóñìîòðåííîé ñòàòüåé 3 Çàêîíà ¹ 9790, 1999 ãîä.

Åäèíûé ïàðàãðàô. Ãîñóäàðñòâåííûé îðãàí ïîäïèñûâàåò äîãîâîð
ïàðòíåðñòâà, ñîñòàâëåííûé ïî ôîðìå, â êîòîðîì óêàçàíû ïðàâà, îò-
âåòñòâåííîñòè è îáÿçàòåëüñòâà ñòîðîí, à òàêæå âêëþ÷åíû ïîëîæåíèÿ
ñòàòüè 10, § 2 Çàêîíà ¹ 9790, 1999 ãîä.

Ñòàòüÿ 9. 
Ãîñóäàðñòâåííûé îðãàí, îòâåòñòâåííûé çà ïîäïèñàíèå äîãîâîðà

ïàðòíåðñòâà, çàáëàãîâðåìåííî ïðîâåðÿåò äåÿòåëüíîñòü îðãàíèçàöèè.

Ñòàòüÿ 10. 
Äëÿ ïðîâåäåíèÿ êîíñóëüòàöèè, óêàçàííîé â ñòàòüå 10, § 1 Çàêîíà

¹ 9790, 1999 ãîä, â êîìïåòåíòíûé Ñîâåò îáùåñòâåííîé ïîëèòèêè
äîëæíà áûòü ïðåäîñòàâëåíà ôîðìà äîãîâîðà, î êîòîðîé èäåò ðå÷ü
â ñòàòüÿ. 8, åäèíîì ïàðàãðàôå.

§ 1. Ìíåíèå Ñîâåòà îáùåñòâåííîé ïîëèòèêè äîëæíî áûòü ïðè-
íÿòî âî âíèìàíèå ïðè ïðèíÿòèè îêîí÷àòåëüíîãî ðåøåíèÿ â îòíîøå-
íèè äîãîâîðà ïàðòíåðñòâà.

§ 2. Â òîì ñëó÷àå, åñëè íå ñóùåñòâóåò Ñîâåòà îáùåñòâåííîé ïî-
ëèòèêè â ñîîòâåòñòâóþùåé ñôåðå äåÿòåëüíîñòè, åãî íåëüçÿ çàìåíèòü
äðóãèì Ñîâåòîì è êîíñóëüòàöèþ ïðîâîäèò ãîñóäàðñòâåííûé îðãàí-
ïàðòíåð.

§ 3. Â òå÷åíèå òðèäöàòè äíåé ïîñëå äàòû ïðîâåäåíèÿ êîíñóëüòà-
öèè Ñîâåò îáùåñòâåííîé ïîëèòèêè îáúÿâëÿåò ñâîå ìíåíèå ïî äîãîâî-
ðó ïàðòíåðñòâà, è îêîí÷àòåëüíîå ðåøåíèå î ïîäïèñàíèè ñîîòâåòñòâó-
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þùåãî äîãîâîðà ïàðòíåðñòâà â ïîñëåäíåé èíñòàíöèè ïðèíèìàåòñÿ ãî-
ñóäàðñòâåííûì îðãàíîì â ñîîòâåòñòâèè ñ åãî êîìïåòåíöèåé.

§ 4. Âûïèñêà èç äîãîâîðà ïàðòíåðñòâà, ïîäãîòîâëåííàÿ â ñîîòâåòñò-
âèè ñ ìîäåëüþ, ïðèâåäåííîé â ïðèëîæåíèè 1 íàñòîÿùåãî Ïîñòàíîâëåíèÿ,
äîëæíà áûòü îïóáëèêîâàíà ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíîì-ïàðòíåðîì â ãàçåòå
Äèàðèó Îôèñèàë â òå÷åíèå ïÿòíàäöàòè äíåé ïîñëå åãî ïîäïèñàíèÿ.

Ñòàòüÿ  11. 
Â ñòàòüå 4, ïóíêò VII, ïîçèöèè “c” è “d” Çàêîíà ¹ 9790, 1999 ãîä,

ïîä ïðåäîñòàâëåíèåì î÷åòîâ ïîíèìàþòñÿ äîêàçàòåëüñòâà ïðàâèëüíîãî
èñïîëüçîâàíèÿ ñðåäñòâ, ïåðåäàííûõ Îðãàíèçàöèè ãðàæäàíñêîãî îá-
ùåñòâà ñ îáùåñòâåííûìè èíòåðåñàìè.

§ 1. Ïðåäîñòàâëåíèå åæåãîäíûõ î÷åòîâ äîëæíî âêëþ÷àòü âñå îïå-
ðàöèè ñ èìóùåñòâîì, ïðîâåäåííûå Îðãàíèçàöèåé ãðàæäàíñêîãî îá-
ùåñòâà ñ îáùåñòâåííûìè èíòåðåñàìè.

§ 2. Ïðåäîñòàâëåíèå ñ÷åòîâ ñîïðîâîæäàåòñÿ ïîäà÷åé ñëåäóþùèõ
äîêóìåíòîâ:

I – ãîäîâîãî îò÷åòà äåÿòåëüíîñòè;
II – îò÷åòà ïî ðåçóëüòàòàì õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè;
III – áàëàíñ èìóùåñòâà;
IV – ïîäòâåðæäåíèå ïðîèñõîæäåíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ ñðåäñòâ;
V – ïîäòâåðæäåíèå èçìåíåíèÿ îáùåñòâåííîãî èìóùåñòâà;
VI – â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè – ðàçúÿñíèòåëüíûå çàïèñêè, äåìîí-

ñòðèðóþùèå ìåòîäû ó÷åòà; è
VII – â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè – ìíåíèå è îò÷åò àóäèòîðîâ êàê

óêàçàíî â ñòàòüå 19 íàñòîÿùåãî Ïîñòàíîâëåíèÿ.

Ñòàòüÿ  12. 
Èçëîæåííîå â § 2, ïóíêò V ñòàòüè 10 Çàêîíà ¹ 9790, 1999 ãîä,

ñëåäóåò ïîíèìàòü êàê ïðåäîñòàâëåíèå î÷åòîâ, ñâÿçàííûõ ñ âûïîëíå-
íèåì äîãîâîðà ïàðòíåðñòâà, íà óòâåðæäåíèå ãîñóäàðñòâåííûì îðãà-
íîì-ïàðòíåðîì, ïðåäîñòàâëåíèå äîêàçàòåëüñòâ ïðàâèëüíîñòè èñïîëü-
çîâàíèÿ ïîëó÷åííûõ îáùåñòâåííûõ ñðåäñòâ è âûïîëíåíèÿ ïðåäìåòà
äîãîâîðà ïàðòíåðñòâà ïîñðåäñòâîì ïîäà÷è ñëåäóþùåé äîêóìåíòàöèè:

I – îò÷åòà î âåäåíèè äåÿòåëüíîñòè, ÿâëÿþùåéñÿ ïðåäìåòîì äîãî-
âîðà ïàðòíåðñòâà, ñîäåðæàùåãî ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç ïîñòàâëåííûõ
öåëåé è äîñòèãíóòûõ ðåçóëüòàòîâ;

86

Áðàçèëèÿ



II – âñåîáúåìëþùåå ïîäòâåðæäåíèå ïîñòóïëåíèé è ðàñõîäîâ,
èìåâøèõñÿ â ïðîöåññå âûïîëíåíèÿ äîãîâîðà ïàðòíåðñòâà;

III – ìíåíèå àóäèòîðñêîé êîìèññèè è åå îò÷åò – â ñëó÷àÿõ, ïðåäó-
ñìîòðåííûõ ñòàòüåé 19, è

IV – âûäåðæêè èç ôàêòè÷åñêîãî è ôèíàíñîâîãî âûïîëíåíèÿ äî-
ãîâîðà ïàðòíåðñòâà, êàê óñòàíîâëåíî ñòàòüåé 18.

Ñòàòüÿ 13. 
Äîãîâîð ïàðòíåðñòâà ìîæåò âûïîëíÿòüñÿ â òå÷åíèå áîëåå äëè-

òåëüíîãî ïåðèîäà, ÷åì ôèíàíñîâûé ãîä.
§ 1. Â ñëó÷àå åñëè ñðîê äåéñòâèÿ äîãîâîðà ïàðòíåðñòâà èñòåê äî

ïîëíîãî âûïîëíåíèÿ åãî ïðåäìåòà îðãàíîì-ïàðòíåðîì èëè åñëè
â ðàñïîðÿæåíèè Îðãàíèçàöèè ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà ñ îáùåñòâåí-
íûìè èíòåðåñàìè èìåþòñÿ èçëèøêè ôèíàíñîâ, óêàçàííûé ñðîê ïàðò-
íåðñòâà ìîæåò áûòü ïðîäëåí.

§ 2. Ðàñõîäû, ïðåäóñìîòðåííûå äîãîâîðîì ïàðòíåðñòâà èïîíåñåííûå
â ïåðèîä âðåìåíè ìåæäó ïåðâè÷íîé äàòîé îêîí÷àíèÿ äåéñòâèÿ äîãîâîðà
ïàðòíåðñòâà è óñòàíîâëåíèåì íîâîãî ñðîêà åãî äåéñòâèÿ, ñ÷èòàþòñÿ çàêîí-
íûìè, åñëè îíè ïîêðûòû ñîîòâåòñòâóþùèì äåíåæíûì îáÿçàòåëüñòâîì.

Ñòàòüÿ 14. 
Ôèíàíñîâûå ñðåäñòâà, íåîáõîäèìûå äëÿ âûïîëíåíèÿ äîãîâîðà

ïàðòíåðñòâà, äîëæíû íàõîäèòüñÿ â ðàñïîðÿæåíèè ÷åðåç ñïåöèàëüíûé
áàíêîâñêèé ñ÷åò, îòêðûòûé â áàíêå, óêàçàííîì ãîñóäàðñòâåííûì îð-
ãàíîì-ïàðòíåðîì.

Ñòàòüÿ  15. 
Ôèíàíñîâûå ñðåäñòâà, íåîáõîäèìûå äëÿ âûïîëíåíèÿ äîãîâîðà

ïàðòíåðñòâà, äîëæíû áûòü ïðåäîñòàâëåíû â ðàñïîðÿæåíèå ÷àñòÿìè,
çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ, êîãäà óïîëíîìà÷èâàåòñÿ ïðåäîñòàâëåíèå
âñåé ñóììû åäèíîâðåìåííî. 

Ñòàòüÿ  16. 
Îäíîâðåìåííî ìîãóò âûïîëíÿòüñÿ îäèí èëè áîëåå äîãîâîðîâ

ïàðòíåðñòâà, çàêëþ÷åííûõ ñ îäíèì è òåì æå ãîñóäàðñòâåííûì îðãà-
íîì, â ñîîòâåòñòâèè ñ ðàáî÷èìè âîçìîæíîñòÿìè Îðãàíèçàöèè ãðàæ-
äàíñêîãî îáùåñòâà ñ îáùåñòâåííûìè èíòåðåñàìè.
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Ñòàòüÿ  17. 
Íàäçîð è èíñïåêòèðîâàíèå, ïðîâîäèìîå Ñîâåòîì îáùåñòâåííîé

ïîëèòèêè, î êîòîðîì èäåò ðå÷ü â ñòàòüå 11 Çàêîíà ¹ 9790, 1999 ãîä,
íå ìîãóò ïîâëå÷ü çà ñîáîé ââåäåíèÿ èçìåíåíèé ïî îáÿçàòåëüñòâàì ñòî-
ðîí, óñòàíîâëåííûì âûïîëíÿåìûì äîãîâîðîì ïàðòíåðñòâà.

§ 1. Îòäåëüíûå ðåêîìåíäàöèè èëè ïðåäëîæåíèÿ Ñîâåòà ïî ïðî-
âåäåíèþ íàäçîðà çà âûïîëíåíèåì äîãîâîðà ïàðòíåðñòâà äîëæíû áûòü
íàïðàâëåíû â ãîñóäàðñòâåííûé îðãàí-ïàðòíåð äëÿ ïðèíÿòèÿ ñîîòâåò-
ñòâóþùèõ ïîëîæåíèé.

§ 2. Ãîñóäàðñòâåííûé îðãàí-ïàðòíåð èíôîðìèðóåò Ñîâåò î ñâîèõ
äåéñòâèÿõ â îòíîøåíèè åãî äåÿòåëüíîñòè ïî íàäçîðó.

Ñòàòüÿ  18. 
Èíôîðìàöèÿ, äåìîíñòðèðóþùàÿ ôàêòè÷åñêîå è ôèíàíñîâîå âû-

ïîëíåíèå äîãîâîðà, óïîìÿíóòîå â ñòàòüå 10, § 2, ïóíêò VI Çàêîíà
¹ 9790, 1999 ãîä, äîëæíà áûòü ïðåäîñòàâëåíà Îðãàíèçàöèåé ãðàæ-
äàíñêîãî îáùåñòâà ñ îáùåñòâåííûìè èíòåðåñàìè è îïóáëèêîâàíà
â îôèöèàëüíîé ïðåññå â ðåãèîíå îñóùåñòâëåíèÿ ïðîåêòà â òå÷åíèå íå
áîëåå øåñòèäåñÿòè äíåé ïîñëå çàâåðøåíèÿ êàæäîé ôèíàíñîâîé îïå-
ðàöèè â ñîîòâåòñòâèè ñ ìîäåëüþ, ïðåäñòàâëåííîé â ïðèëîæåíèè II íà-
ñòîÿùåãî Ïîñòàíîâëåíèÿ.

Ñòàòüÿ  19. 
Îðãàíèçàöèÿ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà ñ îáùåñòâåííûìè èíòåðå-

ñàìè îáÿçàíà ïðîâîäèòü íåçàâèñèìóþ àóäèòîðñêóþ ïðîâåðêó èñïîëü-
çîâàíèÿ ñðåäñòâ, ñîñòàâëÿþùèõ ïðåäìåò äîãîâîðà ïàðòíåðñòâà, â ñî-
îòâåòñòâèè ñ ïîçèöèåé “ñ” ïóíêòà VII ñòàòüè 4 Çàêîíà ¹ 9790, 1999
ãîä, â òîì ñëó÷àå åñëè îáúåì ðåñóðñîâ ïðåâûøàåò èëè ðàâíÿåòñÿ
600 000.00 (øåñòèñòàì òûñÿ÷àì) ðåàëîâ.

§ 1. Ýòî ïîëîæåíèå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ òàêæå íà ñëó÷àè, êîãäà Îð-
ãàíèçàöèÿ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà ñ îáùåñòâåííûìè èíòåðåñàìè âû-
ïîëíÿåò îäíîâðåìåííî ðàçëè÷íûå äîãîâîðà ïàðòíåðñòâà ñ îäíèì èëè
íåñêîëüêèìè ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè-ïàðòíåðàìè è ñóììà ïðå-
âûøàåò óêàçàííóþ âûøå.

§ 2. Íåçàâèñèìàÿ àóäèòîðñêàÿ ïðîâåðêà äîëæíà ïðîâîäèòüñÿ ôè-
çè÷åñêèì èëè þðèäè÷åñêèì ëèöîì, èìåþùèì ïîëíîìî÷èÿ îò Ðåãèî-
íàëüíûõ ñîâåòîâ ïî ó÷åòó.
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§ 3. Ðàñõîäû ïî îïëàòå íåçàâèñèìûõ àóäèòîðñêèõ óñëóã äîëæíû
áûòü âêëþ÷åíû â áþäæåò ïðîåêòà êàê ðàñõîäíàÿ ïîçèöèÿ.

§ 4. Â ñëó÷àå ñèòóàöèè, îïèñàííîé â § 1, ìîãóò çàêëþ÷àòüñÿ äî-
ïîëíèòåëüíûå äîãîâîðû äëÿ òîãî, ÷òîáû îáåñïå÷èòü âûïîëíåíèå óñ-
ëîâèé ïðåäûäóùåãî ïàðàãðàôà.

Ñòàòüÿ  20. 
Îöåíî÷íàÿ êîìèññèÿ, î êîòîðîé èäåò ðå÷ü â ñòàòüå 11, § 1 Çàêîíà

¹ 9790, 1999 ãîä, äîëæíà ñîñòîÿòü èç äâóõ ÷ëåíîâ îò ñîîòâåòñòâóþùå-
ãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îäíîãî ÷ëåíà îò Îðãàíèçàöèè ãðàæ-
äàíñêîãî îáùåñòâà ñ îáùåñòâåííûìè èíòåðåñàìè è îäíîãî ÷ëåíà, íà-
çíà÷åííîãî Ñîâåòîì îáùåñòâåííîé ïîëèòèêè èç ñîîòâåòñòâóþùåé
ñôåðû äåÿòåëüíîñòè, åñëè òàêîâîé èìååòñÿ.

Åäèíûé ïàðàãðàô. Â êîìïåòåíöèþ îöåíî÷íîé êîìèññèè âõîäèò
íàäçîð çà âûïîëíåíèåì äîãîâîðà ïàðòíåðñòâà. 

Ñòàòüÿ  21. 
Îðãàíèçàöèÿ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà ñ îáùåñòâåííûìè èíòåðå-

ñàìè äîëæíà îïóáëèêîâàòü â îôèöèàëüíîé ïðåññå Ñîþçà, øòàòà èëè
ìóíèöèïàëèòåòà â òå÷åíèå òðèäöàòè äíåé, íà÷èíàÿ îò äàòû ïîäïèñà-
íèÿ äîãîâîðà ïàðòíåðñòâà, ñîáñòâåííûé ñâîä ïðàâèë, î êîòîðîì èäåò
ðå÷ü â ñòàòüå 14 Çàêîíà ¹ 9790, 1999 ãîä, íàïðàâèâ êîïèþ ãîñóäàðñò-
âåííîìó îðãàíó-ïàðòíåðó äëÿ îçíàêîìëåíèÿ.

Ñòàòüÿ  22. 
Äëÿ äîñòèæåíèÿ öåëåé, ñôîðìóëèðîâàííûõ â ñòàòüÿõ 12 è 13 Çà-

êîíà ¹ 9790, 1999 ãîä, Îðãàíèçàöèÿ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà ñ îáùå-
ñòâåííûìè èíòåðåñàìè íàçíà÷àåò äëÿ êàæäîãî äîãîâîðà ïàðòíåðñòâà
ïî êðàéíåé ìåðå îäíîãî ðóêîâîäèòåëÿ, êîòîðûé íåñåò îòâåòñòâåí-
íîñòü ïî äîëæíîìó óïðàâëåíèþ ïîëó÷åííûìè ñðåäñòâàìè.

Åäèíûé ïàðàãðàô. Èìÿ íàçíà÷åííîãî ðóêîâîäèòåëÿ èëè ðóêîâî-
äèòåëåé ïóáëèêóåòñÿ â âûïèñêå èç äîãîâîðà ïàðòíåðñòâà.

Ñòàòüÿ  23. 
Âûáîð Îðãàíèçàöèè ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà ñ îáùåñòâåííûìè

èíòåðåñàìè äëÿ âûïîëíåíèÿ äîãîâîðà ïàðòíåðñòâà ìîæåò áûòü ñäåëàí
ïîñðåäñòâîì îïóáëèêîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíîì-ïàðòíåðîì
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îáúÿâëåíèÿ î êîíêóðñå ïðîåêòîâ, íàïðàâëåííûõ íà ïîëó÷åíèå òîâà-
ðîâ è óñëóã è íà îñóùåñòâëåíèå äåÿòåëüíîñòè, ïðîâåäåíèå êîíñóëüòà-
öèé, òåõíè÷åñêîé ïîìîùè è ñîòðóäíè÷åñòâà.

Åäèíûé ïàðàãðàô. Ïîñëå íà÷àëà ïðîöåññà êîíêóðñíîãî îòáîðà
îðãàíó ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè çàïðåùåíî âñòóïàòü â äîãîâîðû ïàðò-
íåðñòâà äëÿ òåõ æå öåëåé, çà ïðåäåëàìè êîíêóðñà.

Ñòàòüÿ  24. 
Ñ öåëüþ îðãàíèçàöèè êîíêóðñà ãîñóäàðñòâåííûé îðãàí-ïàðòíåð

äîëæåí ïîäãîòîâèòü ÷åòêóþ, îáúåêòèâíóþ è ïîäðîáíóþ òåõíè÷åñêóþ
ñïåöèôèêàöèþ ïî ðåñóðñàì, ïðîåêòó, ðàáîòàì è óñëóãàì, êîòîðûå
äîëæíû áûòü ïîëó÷åíû èëè ïðåäîñòàâëåíû ïîñðåäñòâîì äîãîâîðà
ïàðòíåðñòâà.

Ñòàòüÿ  25. 
Îáúÿâëåíèå î êîíêóðñå äîëæíî ñîäåðæàòü êàê ìèíèìóì èíôîð-

ìàöèþ î:
I – ñðîêàõ, óñëîâèÿõ è ôîðìàõ ïðåäîñòàâëåíèÿ ïðåäëîæåíèé;
II – òåõíè÷åñêîé ñïåöèôèêàöèè ïî öåëÿì äîãîâîðà ïàðòíåðñòâà;
III – êðèòåðèè îòáîðà è îöåíêè ïðåäëîæåíèé;
IV – äàòàõ ïðåäîñòàâëåíèÿ ïðåäëîæåíèé;
V – ìåñòå ïðåäîñòàâëåíèÿ ïðåäëîæåíèé;
VI – äàòàõ ïðîâåäåíèÿ îöåíêè è âåðîÿòíîé äàòå çàêëþ÷åíèÿ äîãî-

âîðà ïàðòíåðñòâà è
VII – ìàêñèìàëüíîé ñóììå ïëàòåæà.

Ñòàòüÿ  26. 
Îðãàíèçàöèÿ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà ñ îáùåñòâåííûìè èíòåðå-

ñàìè äîëæíà ïðåäîñòàâèòü ãîñóäàðñòâåííîìó îðãàíó-ïàðòíåðó ñâîé
òåõíè÷åñêèé ïðîåêò è äåòàëüíîå îïèñàíèå ðàñõîäîâ ïî åãî îñóùåñòâ-
ëåíèþ.

Ñòàòüÿ  27. 
Ïðè îòáîðå è îöåíêå ïðîåêòîâ äîëæíû ó÷èòûâàòüñÿ:
I – êà÷åñòâî ïðåäëîæåíèÿ è åãî àäåêâàòíîñòü îáúÿâëåííîìó

ïðîåêòó; 
II – òåõíè÷åñêèå è ðàáî÷èå âîçìîæíîñòè êàíäèäàòà;
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III – âçàèìíîå ñîîòâåòñòâèå ïðåäëàãàåìûõ ñðåäñòâ, èõ ñòîèìîñ-
òåé, ðàñïèñàíèÿ è ðåçóëüòàòîâ;

IV – ñîîòâåòñòâèå ïðåäëîæåíèÿ òåõíè÷åñêèì ñïåöèôèêàöèÿì;
V – þðèäè÷åñêèé è ó÷ðåäèòåëüíûé ñòàòóñ Îðãàíèçàöèè ãðàæäàí-

ñêîãî îáùåñòâà ñ îáùåñòâåííûìè èíòåðåñàìè;
VI – àíàëèç äîêóìåíòîâ, óêàçàííûõ â ñòàòüå 11, § 2 íàñòîÿùåãî

Ïîñòàíîâëåíèÿ.

Ñòàòüÿ  28. 
Ðóêîâîäñòâóÿñü ïðèíöèïàìè îáùåñòâåííîãî àäìèíèñòðèðîâà-

íèÿ, êðèòåðèÿìè îòáîðà, îòêàçà èëè îöåíêè íèêîãäà íå ÿâëÿþòñÿ:
I – ìåñòîíàõîæäåíèå Îðãàíèçàöèè ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà ñ îá-

ùåñòâåííûìè èíòåðåñàìè èëè òðåáîâàíèå âûïîëíåíèÿ îðãàíèçàöè-
îííûõ ðàáîò ïî ìåñòó ðàñïîëîæåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà-ïàðò-
íåðà;

II – îáÿçàòåëüíîñòü êîíñîðöèóìà èëè àññîöèàöèè ïîäðàçäåëå-
íèé, ðàñïîëîæåííûõ â òîì ìåñòå, ãäå áóäåò âûïîëíÿòüñÿ äîãîâîð
ïàðòíåðñòâà;

III – ðàçìåð âçíîñà èëè ëþáàÿ äðóãàÿ ëüãîòà, ïðåäëîæåííûå Îð-
ãàíèçàöèåé ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà ñ îáùåñòâåííûìè èíòåðåñàìè.

Ñòàòüÿ  29. 
Îöåíêà áóäåò ïðîâîäèòüñÿ ïî âñåé ñîâîêóïíîñòè ïðåäëîæåíèé,

ïîñòóïèâøèõ îò Îðãàíèçàöèé ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà ñ îáùåñòâåí-
íûìè èíòåðåñàìè, ïðè÷åì íå âõîäÿò â îöåíî÷íûé êðèòåðèé òå þðè-
äè÷åñêèå, àäìèíèñòðàòèâíûå, òåõíè÷åñêèå èëè ðàáî÷èå àñïåêòû, êî-
òîðûå íå óêàçàíû â îáúÿâëåíèè î êîíêóðñå.

Ñòàòüÿ  30. 
Ãîñóäàðñòâåííûé îðãàí-ïàðòíåð íàçíà÷àåò êîíêóðñíóþ êîìèñ-

ñèþ ïî ïîäâåäåíèþ èòîãîâ êîíêóðñà, êîòîðàÿ äîëæíà ñîñòîÿòü êàê
ìèíèìóì èç îäíîãî ÷ëåíà îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îäíîãî ñïå-
öèàëèñòà ïî òåìàòèêå êîíêóðñà è îäíîãî ÷ëåíà Ñîâåòà îáùåñòâåííîé
ïîëèòèêè ñîîòâåòñòâóþùåé êîìïåòåíöèè, åñëè òàêîâîé èìååòñÿ.

§ 1. Ðàáîòà ýòîé êîìèññèè íèêàê íå âîçíàãðàæäàåòñÿ.
§ 2. Ãîñóäàðñòâåííûé îðãàí äîëæåí ïðîèíñòðóêòèðîâàòü êîìèñ-

ñèþ î êðèòåðèÿõ îöåíêè êàæäîãî ïóíêòà ïðåäëîæåíèÿ èëè ïðîåêòà
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è êîíòðîëèðîâàòü, ÷òîáû íàçâàíèå îðãàíèçàöèè-êàíäèäàòà áûëî
ñêðûòî.

§ 3. Êîìèññèÿ ìîæåò çàïðîñèòü ó ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà-ïàðò-
íåðà äîïîëíèòåëüíóþ èíôîðìàöèþ î ïðîåêòàõ.

§ 4. Êîìèññèÿ äîëæíà êëàññèôèöèðîâàòü ïðåäëîæåíèÿ Îðãàíè-
çàöèé ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà ñ îáùåñòâåííûìè èíòåðåñàìè â ñîîò-
âåòñòâèè ñ êðèòåðèÿìè, óñòàíîâëåííûìè â íàñòîÿùåì Ïîñòàíîâëå-
íèè è â îáúÿâëåíèè î êîíêóðñå.

Ñòàòüÿ  31. 
Ïîñëå ïðèíÿòèÿ îêîí÷àòåëüíîé îöåíêè ïðåäëîæåíèé êîìèññèÿ

ñîîáùàåò êîíêóðñàíòàì ðåçóëüòàòû ñâîåé ðàáîòû è íàçûâàåò îòîáðàí-
íûå ïðåäëîæåíèÿ.

§ 1. Ãîñóäàðñòâåííûé îðãàí-ïàðòíåð:
I – íå ïðèìåíÿåò àäìèíèñòðàòèâíûå ìåðû ïðîòèâ ðåøåíèé êîí-

êóðñíîé êîìèññèè;
II – íå ìîæåò àííóëèðîâàòü èëè îòâåðãíóòü â àäìèíèñòðàòèâíîì

ïîðÿäêå ðåçóëüòàò êîíêóðñà, íå ìîæåò çàêëþ÷èòü äðóãèå äîãîâîðà
ïàðòíåðñòâà ñ òåì æå ïðåäìåòîì ïðåæäå ÷åì çàâåðøèòü ïðîöåññ, íà÷à-
òûé ñ ïðîâåäåíèÿ êîíêóðñà.

§ 2. Ïîñëå îáíàðîäîâàíèÿ ðåçóëüòàòà êîíêóðñà ãîñóäàðñòâåííûé
îðãàí-ïàðòíåð åãî óòâåðæäàåò è íåìåäëåííî çàêëþ÷àåò äîãîâîðà ïàðò-
íåðñòâà â ïîðÿäêå îöåíî÷íîé êëàññèôèêàöèè ïðåòåíäåíòîâ, ïðîøåä-
øèõ êîíêóðñíûé îòáîð.

Ñòàòüÿ  32. 
Ìèíèñòð þñòèöèè â òå÷åíèå ïÿòíàäöàòè äíåé ïîñëå äàòû ïóá-

ëèêàöèè íàñòîÿùåãî Ïîñòàíîâëåíèÿ ïðåäñòàâëÿåò ñâîä ïðàâèë, êî-
òîðûõ íåîáõîäèìî ïðèäåðæèâàòüñÿ â ïðîâåäåíèè êâàëèôèêàöèîí-
íîãî îòáîðà.

Ñòàòüÿ  33. 
Ýòî Ïîñòàíîâëåíèå âñòóïàåò â ñèëó ñî äíÿ åãî îïóáëèêîâàíèÿ.
Áðàçèëèÿ, 30 èþíÿ 1999 ãîäà, 178-é ãîä Íåçàâèñèìîñòè è 111-é

ãîä Ðåñïóáëèêè.
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Áðàçèëèÿ

ÏÐÈËÎÆÅÍÈÅ 1

ÏÐÈËÎÆÅÍÈÅ 2



Âåëèêîãî Ãåðöîãñòâà Ëþêñåìáóðã

ÇÀÊÎÍ ÎÒ 6 ßÍÂÀÐß 1996 ã.

Î ÑÎÒÐÓÄÍÈ×ÅÑÒÂÅ ÄËß ÐÀÇÂÈÒÈß

Ìû, ÆÀÍ, ìèëîñòüþ Áîæèåé Âåëèêèé
Ãåðöîã Ëþêñåìáóðãñêèé, Ãåðöîã Íàññàó,

íàø àâòîðèòåòíûé Ãîñóäàðñòâåííûé Ñîâåò, ñ ñîãëàñèÿ
Ïàëàòû äåïóòàòîâ, íà îñíîâàíèè ðåøåíèÿ Ïàëàòû

äåïóòàòîâ îò 22 íîÿáðÿ 1995 ãîäà è ðåøåíèÿ
Ãîñóäàðñòâåííîãî Ñîâåòà îò 5 äåêàáðÿ 1995 ãîäà

îòíîñèòåëüíî íåäîïóñòèìîñòè ïîâòîðíîãî ãîëîñîâàíèÿ,

ÐÀÑÏÎÐßÄÈËÈÑÜ È ÐÀÑÏÎÐßÆÀÅÌÑß:

×ÀÑÒÜ I.
ÎÁÙÈÅ ÏÎËÎÆÅÍÈß

Ñòàòüÿ  1.
Îñíîâíûìè öåëÿìè Âåëèêîãî Ãåðöîãñòâà Ëþêñåìáóðãñêîãî â îá-

ëàñòè ñîòðóäíè÷åñòâà äëÿ ðàçâèòèÿ ÿâëÿþòñÿ ñëåäóþùèå:
äîëãîâðåìåííîå ýêîíîìè÷åñêîå è ñîöèàëüíîå ðàçâèòèå ðàçâèâà-

þùèõñÿ ñòðàí è ãëàâíûì îáðàçîì òåõ èç íèõ, êîòîðûå íàõîäÿòñÿ â íà-
èìåíåå áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèÿõ;

ãàðìîíè÷íîå è ïîñòåïåííîå âõîæäåíèå ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí
â ìèðîâóþ ýêîíîìèêó;

áîðüáà ïðîòèâ áåäíîñòè â ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàíàõ.
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×ÀÑÒÜ II.
Î ÔÎÍÄÅ ÑÎÒÐÓÄÍÈ×ÅÑÒÂÀ ÄËß ÐÀÇÂÈÒÈß

Ñòàòüÿ  2. 
Ñîçäàåòñÿ Ôîíä ñîòðóäíè÷åñòâà äëÿ ðàçâèòèÿ (äàëåå - “Ôîíä”).

Åãî îñíîâíàÿ çàäà÷à - âíåñòè ñâîé âêëàä â ôèíàíñèðîâàíèå ñîòðóäíè-
÷åñòâà ñ öåëüþ ðàçâèòèÿ â ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàíàõ â îáëàñòÿõ:

äâóñòîðîííåãî ñîòðóäíè÷åñòâà;
ñîòðóäíè÷åñòâà ñ ìåæäóíàðîäíûìè îðãàíèçàöèÿìè;
ñîâìåñòíûõ äåéñòâèé ñ íåïðàâèòåëüñòâåííûìè ëþêñåìáóðãñêè-

ìè îðãàíèçàöèÿìè;
ôèíàíñèðîâàíèÿ óïîëíîìî÷åííûõ ïî äåëàì ñîòðóäíè÷åñòâà,

ñïåöèàëèñòîâ, ðàáîòàþùèõ â ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàíàõ (ïî ñîãëàøåíèþ
î ñîòðóäíè÷åñòâå),áèðæåâûõ ìàêëåðîâ è ñòàæåðîâ.

Ñòàòüÿ  3. 
Ôîíä ïåðåäàåòñÿ â âåäåíèå ìèíèñòðà, ê êîìïåòåíöèè êîòîðîãî

îòíåñåíî ñîòðóäíè÷åñòâî ñ öåëüþ ðàçâèòèÿ (äàëåå – Ìèíèñòð).

Ñòàòüÿ  4. 
Çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ îáîñíîâàííîãî ðåøåíèÿ íàõîäÿùåãîñÿ

ó âëàñòè ïðàâèòåëüñòâà è óâåäîìëåíèé ìåæìèíèñòåðñêîãî êîìèòåòà,
ïðåäóñìîòðåííîãî â ñòàòüå 50 íàñòîÿùåãî çàêîíà, Ôîíä ìîæåò äåéñò-
âîâàòü â ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàíàõ â ñëåäóþùèõ ñåêòîðàõ:

ñîöèàëüíàÿ ñôåðà, âêëþ÷àÿ çäðàâîîõðàíåíèå, óñëîâèÿ ïðîæèâà-
íèÿ, îáðàçîâàíèå, ïðîôåññèîíàëüíîå îáó÷åíèå è ïîëîæåíèå æåíùèí;

òåõíè÷åñêàÿ ïîìîùü;
ñîòðóäíè÷åñòâî â îáëàñòè ýêîíîìèêè è ïðîìûøëåííîñòè;
ñîòðóäíè÷åñòâî â îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû;
ðåãèîíàëüíîå ñîòðóäíè÷åñòâî;
ñîòðóäíè÷åñòâî â îáëàñòè êóëüòóðû è íàóêè;
äåÿòåëüíîñòü â îáëàñòè ïðàâ ÷åëîâåêà è äåìîêðàòèçàöèè;
îáó÷åíèå äëÿ ðàçâèòèÿ.
Ôîíä ìîæåò äåéñòâîâàòü â ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàíàõ ïóòåì îêàçà-

íèÿ ïðÿìîé ïîìîùè, ïóòåì ôèíàíñèðîâàíèÿ èëè ñîâìåñòíîãî ôè-
íàíñèðîâàíèÿ ïðîãðàìì è ïðîåêòîâ ãîñóäàðñòâåííûõ è ÷àñòíûõ, íà-
öèîíàëüíûõ è ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé. Ôîíäó ìîæíî
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äåéñòâîâàòü â ôîðìå ïðåäîñòàâëåíèÿ èíâåñòèöèé èëè ïðîâåäåíèÿ
èññëåäîâàíèé, êîòîðûå íåîáõîäèìî ïðîâåñòè äëÿ îïðåäåëåíèÿ ôîðì
èíâåñòèöèé.

Ôèíàíñèðîâàíèå îïåðàöèé â ðàìêàõ ïîìîùè ðàçâèâàþùèìñÿ
ñòðàíàì ìîæåò ïðîèçâîäèòüñÿ ïóòåì äåíåæíûõ âçíîñîâ èëè ñóáñèäè-
åé, â ôîðìå ñðåäñòâ èëè â íàòóðàëüíîé ôîðìå, äëÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ èõ
ïðîãðàììàì è ïðîåêòàì.

Ôèíàíñèðîâàíèå îïåðàöèé â ðàìêàõ ïîìîùè ìîæåò ïðîèçâî-
äèòüñÿ ïî ñîâìåñòíîìó ðåøåíèþ Ìèíèñòðà è ìèíèñòðà, ê êîìïåòåí-
öèè êîòîðîãî îòíåñåíû ôèíàíñû, ïóòåì ÷àñòè÷íîé îïëàòû ãîñóäàðñò-
âîì çàéìîäàòåëþ ïðîöåíòîâ ïî çàéìó èëè êðåäèòîâ, ïðåäîñòàâëÿåìûõ
ïðîãðàììàì èëè ïðîåêòàì.

Ñòàòüÿ  5. 
Ïîïîëíåíèå Ôîíäà ïðîèñõîäèò çà ñ÷åò åæåãîäíûõ áþäæåòíûõ

àññèãíîâàíèé.

Ñòàòüÿ  6. 
Ìèíèñòð åæåãîäíî ïðåäñòàâëÿåò Ïàëàòå äåïóòàòîâ îò÷åò î ôóíê-

öèîíèðîâàíèè è âèäàõ äåÿòåëüíîñòè Ôîíäà, à òàêæå èòîã äåÿòåëüíîñ-
òè, â êîòîðîì äåòàëèçèðîâàíû âñå ïîñòóïëåíèÿ è ðàñïðåäåëåíèå ðàñ-
õîäîâ ïî ñòðàíàì è ïî êðóïíûì âèäàì ó÷àñòèÿ â îòäåëüíûõ îòðàñëÿõ.
Îò÷åò è èòîã ïðåäîñòàâëÿþòñÿ Ïàëàòå äåïóòàòîâ ñ çàìå÷àíèÿìè Ñ÷åò-
íîé ïàëàòû, åñëè îíè èìåþòñÿ. Ýòîò îò÷åò ìîæåò áûòü äîïîëíåí äðó-
ãèìè âèäàìè ó÷àñòèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ â îáëàñòè ñîòðóäíè÷å-
ñòâà ñ öåëüþ ðàçâèòèÿ.

×ÀÑÒÜ III.
Î ÑÎÒÐÓÄÍÈ×ÅÑÒÂÅ Ñ ÍÅÏÐÀÂÈÒÅËÜÑÒÂÅÍÍÛÌÈ
ËÞÊÑÅÌÁÓÐÃÑÊÈÌÈ ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈßÌÈ

ÃËÀÂÀ 1.

ÎÁ ÀÊÊÐÅÄÈÒÀÖÈÈ
Ñòàòüÿ  7.
Ìîãóò áûòü àêêðåäèòîâàíû â êà÷åñòâå íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îð-

ãàíèçàöèé íåïðèáûëüíûå àññîöèàöèè èëè ôîíäû, îñíîâàííûå â ñî-
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îòâåòñòâèè ñ çàêîíîì îò 21 àïðåëÿ 1928 ãîäà î íåïðèáûëüíûõ àññîöèà-
öèÿõ è ôîíäàõ, à òàêæå îáùåñòâà, íàäåëåííûå ïðàâîñóáúåêòíîñòüþ
è ïðèçíàííûå îáùåñòâåííî-ïîëåçíûìè, îñíîâíûì ïðåäìåòîì äåÿ-
òåëüíîñòè êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ ñîòðóäíè÷åñòâî ñ öåëüþ ðàçâèòèÿ.

Àêêðåäèòàöèÿ ñîãëàñîâûâàåòñÿ Ìèíèñòðîì íà îñíîâàíèè çàïðî-
ñà îðãàíèçàöèè, îáîñíîâàííî äîêàçàâøåé ñâîè âîçìîæíîñòè, ñâîþ
êîìïåòåíòíîñòü è ñâîé îïûò â îáëàñòè ñîòðóäíè÷åñòâà ñ öåëüþ ðàçâè-
òèÿ è, â ïåðâóþ î÷åðåäü - â îáëàñòè âíåäðåíèÿ ïðîãðàìì è ïðîåêòîâ íà
ïîëüçó íàñåëåíèÿ ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí.

Àêêðåäèòàöèÿ ïðåäîñòàâëÿåòñÿ íà ñðîê îäèí ãîä è ìîæåò áûòü âî-
çîáíîâëåíà.

ÃËÀÂÀ 2.

Î ÑÎÂÌÅÑÒÍÎÌ ÔÈÍÀÍÑÈÐÎÂÀÍÈÈ
È ÎÁÙÅÌ ÄÀÐÅÍÈÈ
Ñòàòüÿ  8.
Çà ñ÷åò Ôîíäà è íà óñëîâèÿõ, îïðåäåëÿåìûõ íàñòîÿùèì çàêîíîì,

Ìèíèñòð ìîæåò ïðåäîñòàâèòü íåïðàâèòåëüñòâåííûì ëþêñåìáóðã-
ñêèì îðãàíèçàöèÿì, êîòîðûå îí àêêðåäèòîâàë, äîòàöèè â ôîðìå ñîâ-
ìåñòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ èëè îáùåãî äàðåíèÿ, ïðåäíàçíà÷àåìûå äëÿ
ïðîãðàìì èëè ïðîåêòîâ ñîòðóäíè÷åñòâà, êîòîðûå âûïîëíÿþòñÿ íà
ïîëüçó ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí.

Ñîâìåñòíîå ôèíàíñèðîâàíèå ÿâëÿåòñÿ äîòàöèåé, ïðåäíàçíà÷àå-
ìîé äëÿ êîíêðåòíîé ïðîãðàììû èëè ïðîåêòà ñîòðóäíè÷åñòâà.

Îáùåå äàðåíèå ÿâëÿåòñÿ åæåãîäíîé äîòàöèåé, ïðåäíàçíà÷àåìîé îãðà-
íè÷åííîìó êîëè÷åñòâó ïðîåêòîâ ñîòðóäíè÷åñòâà íåáîëüøîãî ìàñøòàáà.

Ñòàòüÿ  9. 
Äëÿ òîãî ÷òîáû ìîæíî áûëî èçâëå÷ü ïîëüçó èç ñîâìåñòíîãî ôè-

íàíñèðîâàíèÿ èëè îáùåãî äàðåíèÿ, ïðîãðàììû èëè ïðîåêòû äîëæíû:
— êàñàòüñÿ îäíîé èëè íåñêîëüêèõ ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí è èìåòü

ïðåäìåòîì ðàçâèòèå ýòîé èëè ýòèõ ñòðàí;
— ïîäðîáíî ïðåäñòàâëÿòü òî, ÷òî êàñàòñÿ ìåñòà, îòðàñëè è íàñåëå-

íèÿ, êîòîðûå áóäóò èìåòü âûãîäó, à òàêæå öåëü è ïîñòàâëåííûå çàäà÷è,
ñðåäñòâà èõ ðåàëèçàöèè, ñâåäåíèÿ î ôèíàíñèðîâàíèè è êàëåíäàðíûé
ïëàí âûïîëíåíèÿ;

97

Ëþêñåìáóðã



— íàõîäèòüñÿ ïîä óïðàâëåíèåì äîñòàòî÷íî êîìïåòåíòíûõ ëèö,
÷òîáû ãàðàíòèðîâàòü õîðîøåå âûïîëíåíèå è ñîâåðøåííîå óïðàâëåíèå
ôèíàíñàìè.

Ñòàòüÿ  10. 
Â ñëó÷àå åñëè ïðîãðàììà èëè ïðîåêò, ïðåäñòàâëåííàÿ(ûé) äëÿ

ñîâìåñòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ èëè îáùåãî äàðåíèÿ, ÿâëÿåòñÿ ÷àñòüþ
áîëåå îáøèðíîé ïðîãðàììû èëè ïðîåêòà, òî îíà (îí) äîëæíà(åí) áûòü
ïðåäñòàâëåí(à) ñ ïîÿñíèòåëüíîé çàïèñêîé, îñîáåííî î ëèöàõ, äàþùèõ
ïðèâëåêàåìûå ñðåäñòâà.

Ñòàòüÿ  11. 
Åñëè àêêðåäèòîâàííàÿ íåïðàâèòåëüñòâåííàÿ îðãàíèçàöèÿ ïðåä-

ñòàâëÿåò ïðîãðàììó èëè ïðîåêò, òî Ìèíèñòð ìîæåò ïðåäîñòàâèòü ýòîé
îðãàíèçàöèè, â ðàìêàõ äîñòóïíûõ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, ñîâìåñòíîå
ôèíàíñèðîâàíèå èëè îáùåå äàðåíèå, äîñòèãàþùåå ïîðîãîâîãî çíà÷å-
íèÿ ó÷àñòèÿ, òðåõñîò ïðîöåíòîâ ôèíàíñîâîãî âçíîñà, ñäåëàííîãî ýòîé
îðãàíèçàöèåé â ïðîãðàììó èëè ïðîåêò.

Ñòàòüÿ  12. 
Íå ïðåâûøàÿ ïîðîãîâîå çíà÷åíèå ó÷àñòèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî

â ïðåäûäóùåé ñòàòüå, Ìèíèñòð ìîæåò îïðåäåëèòü íåñêîëüêî ïîðîãî-
âûõ çíà÷åíèé ñîâìåñòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ èëè îáùåãî äàðåíèÿ, îñ-
íîâûâàÿñü íà ñîâîêóïíîñòè êðèòåðèåâ, êîòîðûå äîëæíû áûòü óñòà-
íîâëåíû ðåãëàìåíòîì Âåëèêîãî Ãåðöîãñòâà. Ìèíèñòð ìîæåò
óñòàíîâèòü åæåãîäíûé ìàêñèìàëüíûé ôèíàíñîâûé ïîòîëîê ñîâìåñò-
íîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ èëè îáùåãî äàðåíèÿ, êîòîðûå ìîãóò ïðåäíàç-
íà÷àòüñÿ ïðîãðàììå èëè ïðîåêòó.

Ñòàòüÿ  13. 
Âçíîñ àêêðåäèòîâàííîé íåïðàâèòåëüñòâåííîé îðãàíèçàöèè ìî-

æåò âêëþ÷àòü ôèíàíñèðîâàíèå çà ñ÷åò ñâîèõ ñîáñòâåííûõ ðåñóðñîâ
è èç èñòî÷íèêîâ äðóãèõ àêêðåäèòîâàííûõ íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãà-
íèçàöèé è ìåñòíûõ áåíåôèöèàðèåâ, íå äîïóñêàÿ ïðè ýòîì, ÷òîáû
âçíîñ ïîñëåäíèõ ïðåâûøàë âçíîñ àêêðåäèòîâàííûõ íåïðàâèòåëüñò-
âåííûõ îðãàíèçàöèé. Ñîáñòâåííûå ðåñóðñû àêêðåäèòîâàííûõ íåïðà-
âèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé è èñòî÷íèêè äðóãèõ íåïðàâèòåëüñòâåí-
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íûõ îðãàíèçàöèé äîëæíû áûòü ëþêñåìáóðãñêîãî ïðîèñõîæäåíèÿ.
Ìèíèñòð îïðåäåëÿåò óñëîâèÿ, â êîòîðûõ âçíîñ, íå ÿâëÿþùèéñÿ ôè-
íàíñîâûì, ñî ñòîðîíû ìåñòíûõ áåíåôèöèàðèåâ, ìîæåò áûòü îöåíåí
è âíåñåí â ñ÷åò.

Ñòàòüÿ  14. 
Ìèíèñòð îïðåäåëÿåò ïðîöåäóðó, ðàñïðîñòðàíÿþùóþñÿ íà ïðåä-

ñòàâëåíèå çàÿâîê íà ñîâìåñòíîå ôèíàíñèðîâàíèå èëè îáùåå äàðåíèå,
à òàêæå ïîðÿäîê âûïëàò ïðåäîñòàâëåííûõ ñîâìåñòíûõ ôèíàíñèðîâà-
íèé èëè îáùèõ äàðåíèé.

Ñòàòüÿ  15. 
Ëþáàÿ ïðîãðàììà èëè ïðîåêò, íà êîòîðûå âûäåëÿëèñü äîòàöèè,

ïîñëå ñâîåãî çàâåðøåíèÿ äîëæíà ñòàòü ïðåäìåòîì îò÷åòà î âûïîëíå-
íèè. Ìèíèñòð ìîæåò ïîïðîñèòü ïðåäîñòàâèòü îäèí èëè íåñêîëüêî
ïðîìåæóòî÷íûõ îò÷åòîâ â ïðîöåññå âûïîëíåíèÿ ïðîãðàììû èëè ïðî-
åêòà. Îí îïðåäåëÿåò ïîðÿäîê îñóùåñòâëåíèÿ êîíòðîëÿ óïðàâëåíèÿ
ôèíàíñîâûìè ñðåäñòâàìè, ïðåäîñòàâëåííûìè â ðàñïîðÿæåíèå íå-
ïðàâèòåëüñòâåííîé îðãàíèçàöèè äëÿ âûïîëíåíèÿ ïðîãðàììû èëè
ïðîåêòà.

ÃËÀÂÀ 3.

ÑÓÁÑÈÄÈÈ
Ñòàòüÿ  16. 
Çà ñ÷åò ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà Ìèíèñòð ìîæåò ïðåäîñòàâèòü

àêêðåäèòîâàííîé íåïðàâèòåëüñòâåííîé îðãàíèçàöèè ñóáñèäèþ, ïðåä-
íàçíà÷àåìóþ äëÿ òîãî, ÷òîáû ïîääåðæàòü åå â äåëå ôèíàíñèðîâàíèÿ
êîíêðåòíûõ ïðîãðàìì èëè ïðîåêòîâ â îáëàñòè ñòèìóëèðîâàíèÿ ñî-
òðóäíè÷åñòâà ñ öåëüþ ðàçâèòèÿ, à òàêæå ìåðîïðèÿòèé ïî ïðèâëå÷å-
íèþ âíèìàíèÿ îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ.

Ñòàòüÿ  17. 
Ìèíèñòð îïðåäåëÿåò óñëîâèÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ ñóáñèäèé, ïîðÿäîê ðàñ-

ïðåäåëåíèÿ ñóáñèäèé, à òàêæå ïîðÿäîê îïëàòû ïðåäîñòàâëåííûõ ñóáñèäèé.
×òîáû ìîæíî áûëî âîñïîëüçîâàòüñÿ ñóáñèäèÿìè, ìåðîïðèÿòèÿ

ïî ïðèâëå÷åíèþ âíèìàíèÿ îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ äîëæíû:
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èìåòü îñíîâíîé çàäà÷åé ïðèâëå÷ü âíèìàíèå îáùåñòâåííîãî ìíå-
íèÿ Âåëèêîãî Ãåðöîãñòâà Ëþêñåìáóðãñêîãî ê òåìàì, çàòðàãèâàþùèì
ïðîáëåìû äîëãîâðåìåííîãî ðàçâèòèÿ â ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàíàõ è â îò-
íîøåíèÿõ ìåæäó ðàçâèâàþùèìèñÿ ñòðàíàìè è ïðîìûøëåííî ðàçâè-
òûìè ñòðàíàìè, ãëàâíûì îáðàçîì - ïðîáëåìû, êàñàþùèåñÿ ìåæäóíà-
ðîäíîé ðàâíîïðàâíîé òîðãîâëè;

áûòü ïîäðîáíî ïðåäñòàâëåííûìè âî âñåì, ÷òî êàñàåòñÿ ìåñòà,
ãðóïïû, íà êîòîðóþ íàïðàâëåíû ìåðîïðèÿòèÿ, öåëè è ïîñòàâëåííûõ
çàäà÷, ñðåäñòâ èõ ðåàëèçàöèè, ñâåäåíèé î ôèíàíñèðîâàíèè è êàëåí-
äàðíîãî ïëàíà âûïîëíåíèÿ;

íàõîäèòüñÿ ïîä óïðàâëåíèåì äîñòàòî÷íî êîìïåòåíòíûõ ëèö, ÷òî-
áû ãàðàíòèðîâàòü õîðîøåå âûïîëíåíèå è ñîâåðøåííîå óïðàâëåíèå
ôèíàíñàìè.

ÃËÀÂÀ 4.

ÐÀÌÎ×ÍÎÅ ÑÎÃËÀØÅÍÈÅ
Ñòàòüÿ  18. 
Ìèíèñòð ìîæåò çàêëþ÷èòü ñ àêêðåäèòîâàííîé íåïðàâèòåëüñò-

âåííîé îðãàíèçàöèåé ðàìî÷íîå ñîãëàøåíèå î ñîòðóäíè÷åñòâå. Ðàìî÷-
íîå ñîãëàøåíèå ìîæåò îïðåäåëÿòü óñëîâèÿ ñîòðóäíè÷åñòâà ñ àêêðåäè-
òîâàííîé íåïðàâèòåëüñòâåííîé îðãàíèçàöèåé íà ìíîãîëåòíþþ
ïåðñïåêòèâó. Îíî ìîæåò ñîäåðæàòü äîãîâîðåííîñòè î ñîâìåñòíîì ôè-
íàíñèðîâàíèè, îáùåì äàðåíèè è ñóáñèäèÿõ.

Ñòàòüÿ  19. 
Ìèíèñòð îïðåäåëÿåò óñëîâèÿ, ðàñïðîñòðàíÿþùèåñÿ íà çàêëþ÷å-

íèå ðàìî÷íîãî ñîãëàøåíèÿ.
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×ÀÑÒÜ IV.
ÓÏÎËÍÎÌÎ×ÅÍÍÛÅ ÏÎ ÄÅËÀÌ
ÑÎÒÐÓÄÍÈ×ÅÑÒÂÀ È ÑÏÅÖÈÀËÈÑÒÛ,
ÐÀÁÎÒÀÞÙÈÅ Â ÐÀÇÂÈÂÀÞÙÈÕÑß ÑÒÐÀÍÀÕ
ÏÎ ÑÎÃËÀØÅÍÈÞ Î ÑÎÒÐÓÄÍÈ×ÅÑÒÂÅ

Ñòàòüÿ  20. 
Ëþáîé ÷åëîâåê, êîòîðûé æåëàåò, íå èìåÿ öåëè ïîëó÷èòü ïðè-

áûëü, îêàçàòü ñâîþ ïîìîùü íàñåëåíèþ ðàçâèâàþùåéñÿ ñòðàíû, ïîëü-
çóþùåéñÿ ïðîãðàììîé èëè ïðîåêòîì Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ
Íàöèé, îäíîãî èç åå ñïåöèàëèçèðîâàííûõ èíñòèòóòîâ, Åâðîïåéñêîãî
ñîþçà, Ëþêñåìáóðãñêîãî ïðàâèòåëüñòâà èëè àêêðåäèòîâàííîé íåïðà-
âèòåëüñòâåííîé îðãàíèçàöèè, ìîæåò ïîëó÷èòü ñòàòóñ óïîëíîìî÷åííî-
ãî ïî äåëàì ñîòðóäíè÷åñòâà èëè ñïåöèàëèñòà â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèâå-
äåííûìè íèæå ïîëîæåíèÿìè.

ÃËÀÂÀ 1.

ÓÏÎËÍÎÌÎ×ÅÍÍÛÅ ÏÎ ÄÅËÀÌ
ÑÎÒÐÓÄÍÈ×ÅÑÒÂÀ

Ðàçäåë 1. - Óïîëíîìî÷åííûå – ïðåäñòàâèòåëè
ãîñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðà 

Ñòàòüÿ  21. 
Ìîæåò áûòü àêêðåäèòîâàí â êà÷åñòâå óïîëíîìî÷åííîãî ïî äåëàì

ñîòðóäíè÷åñòâà êàíäèäàò, âûïîëíÿþùèé ñëåäóþùèå óñëîâèÿ, êðîìå
óñëîâèé, ïðåäóñìîòðåííûõ â ñòàòüå 20:

—  áûòü ãîñóäàðñòâåííûì ñëóæàùèì, ñëóæàùèì èëè ðàáî÷èì ãî-
ñóäàðñòâåííîãî ïðåäïðèÿòèÿ;

—  ïîëó÷èòü ïðåäâàðèòåëüíîå ðàçðåøåíèå ìèíèñòðà ñâîåé îòðàñëè; 
—  áûòü ïðèâëå÷åííûì ê îêàçàíèþ óñëóã íàñåëåíèþ ðàçâèâàþ-

ùåéñÿ ñòðàíû â ðàìêàõ ïðîãðàììû èëè ïðîåêòà ðàçâèòèÿ;
—  ñîòðóäíè÷àòü â äåëå âíåäðåíèÿ ïðîãðàììû èëè ïðîåêòà ðàçâè-

òèÿ íà ïîëüçó íàñåëåíèÿ ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí, ðåàëèçàöèÿ êîòî-
ðîé(îãî) âîçëîæåíà íà Ëþêñåìáóðãñêîå ïðàâèòåëüñòâî, ïðàâèòåëüñòâ
ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí, ó êîòîðûõ óñòàíîâëåíû ñâÿçè ñ Ëþêñåìáóðã-
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ñêèì ïðàâèòåëüñòâîì â ðàìêàõ äâóñòîðîííåãî èëè ìíîãîñòîðîííåãî
ñîãëàøåíèÿ, íà ìåæäóíàðîäíóþ èëè íàäíàöèîíàëüíóþ îðãàíèçàöèþ,
÷ëåíîì êîòîðîé ÿâëÿåòñÿ Ëþêñåìáóðã, èëè íà íåïðàâèòåëüñòâåííóþ
îðãàíèçàöèþ;

—  èìåòü íåîáõîäèìûå îáðàçîâàíèå, ñïîñîáíîñòè è ïîäãîòîâêó
äëÿ âûïîëíåíèÿ ñâîåé çàäà÷è;

—  âçÿòü íà ñåáÿ ýòî îáÿçàòåëüñòâî íà ñðîê íå ìåíåå îäíîãî ãîäà,
íå âêëþ÷àÿ ïåðèîä ñïåöèàëüíîãî îáó÷åíèÿ, îäíàêî ïðè ýòîì ïðàâè-
òåëüñòâî íå ìîæåò ôèíàíñèðîâàòü áîëåå òðåõ ìåñÿöåâ îáó÷åíèÿ. Â íå-
êîòîðûõ èñêëþ÷èòåëüíûõ ñëó÷àÿõ Ìèíèñòð ìîæåò óìåíüøèòü ýòîò
ìèíèìàëüíûé ñðîê (îäèí ãîä), íî îí íå äîëæåí íè â êîåì ñëó÷àå áûòü
ìåíüøå øåñòè ìåñÿöåâ, â êîòîðûå íå ó÷èòûâàåòñÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü
ñïåöèàëüíîãî îáó÷åíèÿ. Ìèíèñòð îïðåäåëÿåò õàðàêòåð è ïîðÿäîê ñïå-
öèàëüíîãî îáó÷åíèÿ.

Ñòàòüÿ  22. 
Íà àêêðåäèòîâàííîãî óïîëíîìî÷åííîãî ïî äåëàì ñîòðóäíè÷åñòâà

ïîëíîñòüþ ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ ïðàâèëà, ñîîòâåòñòâóþùèå åãî îôèöè-
àëüíîìó ñòàòóñó, ïðåäóñìîòðåííûå â ñòàòüÿõ 24-27.

Àêêðåäèòîâàííûé óïîëíîìî÷åííûé ïî äåëàì ñîòðóäíè÷åñòâà ïî-
ëó÷àåò ñïåöèàëüíûé îòïóñê íà ñðîê ñâîåé ìèññèè â ðàìêàõ ñîòðóäíè÷å-
ñòâà äëÿ ðàçâèòèÿ ñ ñîõðàíåíèåì âñåõ ëüãîò è ïðàâ, âûòåêàþùèõ èç åãî
ñòàòóñà. Â ïåðâóþ î÷åðåäü îí ïðîäîëæàåò ïîëó÷àòü ñâîé îêëàä, ïîñîáèå
èëè çàðàáîòíóþ ïëàòó â çàâèñèìîñòè îò ñèòóàöèè; à òàêæå ñîõðàíÿåòñÿ
ñèñòåìà ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ, ñîîòâåòñòâóþùàÿ åãî ñòàòóñó.

Ïîñëå èñòå÷åíèÿ ñðîêà ñïåöèàëüíîãî îòïóñêà óïîëíîìî÷åííûé
ïî äåëàì ñîòðóäíè÷åñòâà âîçâðàùàåòñÿ íà ñâîþ ïðåæíþþ ðàáîòó
ñ ðàíãîì è çâàíèåì, äîñòèãíóòûìè åãî êîëëåãàìè ñ òàêèì æå èëè íå-
ïîñðåäñòâåííî ïîñëåäóþùèì ðàíãîì.

Â ñëó÷àå îòñóòñòâèÿ ðàáî÷åãî ìåñòà çàèíòåðåñîâàííîå ëèöî íà-
çíà÷àåòñÿ íà âíåøòàòíóþ ðàáîòó, ñ ïðåâûøåíèåì ÷èñëà ðàáîòíèêîâ.
Ýòà ðàáîòà ïîëíîñòüþ óïðàçäíÿåòñÿ ïðè ïîÿâëåíèè ïåðâîé æå âàêàí-
ñèè ñîîòâåòñòâóþùåãî ðàáî÷åãî ìåñòà â ðàìêàõ îáû÷íîãî øòàòíîãî
ðàñïèñàíèÿ.
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Ðàçäåë 2. - Óïîëíîìî÷åííûå, íå ÿâëÿþùèåñÿ
ïðåäñòàâèòåëÿìè ãîñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðà 

Ñòàòüÿ  23. 
Ìîæåò áûòü àêêðåäèòîâàí â êà÷åñòâå óïîëíîìî÷åííîãî íà ñðîê

åãî ìèññèè â ðàìêàõ ñîòðóäíè÷åñòâà êàíäèäàò, íå ÿâëÿþùèéñÿ ïðåä-
ñòàâèòåëåì ãîñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðà, óêàçàííûì â ñòàòüå 21, âûïîë-
íÿþùèé ñëåäóþùèå óñëîâèÿ, êðîìå óñëîâèé, ïðåäóñìîòðåííûõ â ñòà-
òüå 20:

—  áûòü ñîâåðøåííîëåòíèì;
—  áûòü ïðèâëå÷åííûì ê îêàçàíèþ óñëóã íàñåëåíèþ ðàçâèâàþ-

ùåéñÿ ñòðàíû â ðàìêàõ ïðîãðàììû èëè ïðîåêòà ðàçâèòèÿ;
—  ñîòðóäíè÷àòü â äåëå âíåäðåíèÿ ïðîãðàììû èëè ïðîåêòà ðàçâè-

òèÿ íà ïîëüçó íàñåëåíèÿ ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí, ðåàëèçàöèÿ êîòî-
ðîé(îãî) âîçëîæåíà íà Ëþêñåìáóðãñêîå ïðàâèòåëüñòâî, ïðàâèòåëüñòâ
ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí, ó êîòîðûõ óñòàíîâëåíû ñâÿçè ñ Ëþêñåìáóðã-
ñêèì ïðàâèòåëüñòâîì â ðàìêàõ äâóñòîðîííåãî èëè ìíîãîñòîðîííåãî
ñîãëàøåíèÿ, íà ìåæäóíàðîäíóþ èëè íàäíàöèîíàëüíóþ îðãàíèçàöèþ,
÷ëåíîì êîòîðîé ÿâëÿåòñÿ Ëþêñåìáóðã;

—  èìåòü íåîáõîäèìûå îáðàçîâàíèå, ñïîñîáíîñòè è ïîäãîòîâêó
äëÿ âûïîëíåíèÿ ñâîåé çàäà÷è;

—  âçÿòü íà ñåáÿ ýòî îáÿçàòåëüñòâî íà ñðîê íå ìåíåå îäíîãî ãîäà,
íå âêëþ÷àÿ ïåðèîä ñïåöèàëüíîãî îáó÷åíèÿ, îäíàêî ïðè ýòîì ïðàâè-
òåëüñòâî íå ìîæåò ôèíàíñèðîâàòü áîëåå òðåõ ìåñÿöåâ îáó÷åíèÿ. Â íå-
êîòîðûõ èñêëþ÷èòåëüíûõ ñëó÷àÿõ Ìèíèñòð ìîæåò óìåíüøèòü ýòîò
ìèíèìàëüíûé ñðîê - îäèí ãîä, íî îí íå äîëæåí íè â êîåì ñëó÷àå áûòü
ìåíüøå øåñòè ìåñÿöåâ, â êîòîðûå íå ó÷èòûâàåòñÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü
ñïåöèàëüíîãî îáó÷åíèÿ. Ìèíèñòð îïðåäåëÿåò õàðàêòåð è ïîðÿäîê ñïå-
öèàëüíîãî îáó÷åíèÿ.

Ïðè óñëîâèè ñîáëþäåíèÿ ïðèâåäåííûõ íèæå ïîëîæåíèé íà ýòîãî
óïîëíîìî÷åííîãî ïî äåëàì ñîòðóäíè÷åñòâà ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ ñèñòåìà
ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ òî ëè íàåìíûõ ðàáîòíèêîâ ÷àñòíîãî ñåêòî-
ðà, òî ëè ðàáî÷èõ, â çàâèñèìîñòè îò õàðàêòåðà åãî òðóäà, ãëàâíûì îáðà-
çîì óìñòâåííîãî èëè ôèçè÷åñêîãî.

Îí èìååò ïðàâî íà âîçíàãðàæäåíèå, óñòàíàâëèâàåìîå âðåìÿ îò
âðåìåíè Ìèíèñòðîì ïî ïðåäëîæåíèþ ìåæìèíèñòåðñêîãî êîìèòåòà,
ïðåäóñìîòðåííîãî â ñòàòüå 50 íàñòîÿùåãî çàêîíà.
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Äëÿ óñòàíîâëåíèÿ ýòîãî âîçíàãðàæäåíèÿ ïðèíèìàåòñÿ âî âíèìà-
íèå â ïåðâóþ î÷åðåäü âîçíàãðàæäåíèå, êîòîðîå óïîëíîìî÷åííûé ïî-
ëó÷àë, ðàáîòàÿ ïî ñâîåé ñïåöèàëüíîñòè íà ñâîåì ðàáî÷åì ìåñòå, êîòî-
ðîå îí îñòàâèë, à òàêæå íà óðîâíå âîçíàãðàæäåíèÿ, ïðåäîñòàâëÿåìîãî
çà àíàëîãè÷íóþ äåÿòåëüíîñòü íà ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå.

Íà ýòîãî óïîëíîìî÷åííîãî ïî äåëàì ñîòðóäíè÷åñòâà ðàñïðîñòðà-
íÿþòñÿ ïîëîæåíèÿ ñòàòåé 24 - 27.

Âûïîëíåíèå çàäàíèÿ â ðàìêàõ ñîòðóäíè÷åñòâà äëÿ ðàçâèòèÿ íå
ïðåäîñòàâëÿåò ëèöó, êîòîðîìó îíî áûëî ïîðó÷åíî, ïðàâî ïîñëåäóþùåãî
íàéìà íà ãîñóäàðñòâåííóþ ñëóæáó. Åñëè áûâøèé óïîëíîìî÷åííûé ïî
äåëàì ñîòðóäíè÷åñòâà ïîñòóïàåò íà ïîñòîÿííóþ ãîñóäàðñòâåííóþ ñëóæ-
áó ïîñëå óäîâëåòâîðèòåëüíîãî âûïîëíåíèÿ ñâîåãî çàäàíèÿ â ðàìêàõ ñî-
òðóäíè÷åñòâà, òî âðåìÿ âûïîëíåíèÿ ýòîãî çàäàíèÿ ó÷èòûâàåòñÿ äëÿ íàä-
áàâêè çà âûñëóãó ëåò íà ñëóæáå ïðè óñòàíîâëåíèè ðàçìåðà íà÷àëüíîãî
îêëàäà è äëÿ ïîäñ÷åòà ïðîäîëæèòåëüíîñòè ñëóæáû äëÿ ïåíñèè.

Ðàçäåë 3. - Îáùèå ïîëîæåíèÿ 

Ñòàòüÿ  24. 
Àêêðåäèòàöèÿ âûäàåòñÿ Ìèíèñòðîì ïî çàêëþ÷åíèþ ìåæìèíèñ-

òåðñêîãî êîìèòåòà, ïðåäóñìîòðåííîãî â ñòàòüå 50 íàñòîÿùåãî çàêîíà.
Óñëîâèÿ è ôîðìû àêêðåäèòàöèè ìîãóò óñòàíàâëèâàòüñÿ ðåãëàìåí-

òîì Âåëèêîãî Ãåðöîãñòâà.
Êðîìå åãî îêëàäà, êîìïåíñàöèè èëè çàðàáîòíîé ïëàòû, óïîëíî-

ìî÷åííîìó ïî äåëàì ñîòðóäíè÷åñòâà ïîëàãàþòñÿ êîìàíäèðîâî÷íûå
(êîìïåíñàöèÿ ðàñõîäîâ íà ïðîæèâàíèå), ðàçìåð êîòîðûõ ïåðèîäè÷åñ-
êè óñòàíàâëèâàåòñÿ ïîñòàíîâëåíèåì Ìèíèñòðà ïî ïðåäëîæåíèþ ìåæ-
ìèíèñòåðñêîãî êîìèòåòà, ïðåäóñìîòðåííîãî â ñòàòüå 50 íàñòîÿùåãî
çàêîíà.

Çà èñêëþ÷åíèåì êîìàíäèðîâî÷íûõ, íà âîçíàãðàæäåíèÿ è äîëæ-
íîñòíûå îêëàäû, ïîëàãàþùèåñÿ óïîëíîìî÷åííîìó ïî äåëàì ñîòðóä-
íè÷åñòâà, íàëàãàþòñÿ âñå íàëîãîâûå è ñîöèàëüíûå îáÿçàòåëüñòâà, ïðå-
äóñìîòðåííûå äëÿ çàðàáîòíûõ ïëàò.

Ãîñóäàðñòâî áåðåò íà ñåáÿ ïóòåâûå ðàñõîäû â ïðÿìîì è îáðàòíîì
íàïðàâëåíèÿõ ìåæäó Ëþêñåìáóðãîì è ñòðàíîé, â êîòîðîé óïîëíîìî-
÷åííûé ïî äåëàì ñîòðóäíè÷åñòâà íàçíà÷åí îñóùåñòâëÿòü ñâîþ äåÿ-
òåëüíîñòü, à òàêæå ðàñõîäû ïî ïåðååçäó íà íîâîå ìåñòî æèòåëüñòâà.
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Óïîëíîìî÷åííûé ïî äåëàì ñîòðóäíè÷åñòâà èìååò ïðàâî íà îäíó
ïîåçäêó â ïðÿìîì è îáðàòíîì íàïðàâëåíèÿõ çà ñ÷åò ãîñóäàðñòâà çà
êàæäûé ïåðèîä äëèòåëüíîñòüþ îäèí ïîëíûé ãîä âûïîëíåíèÿ åãî çà-
äàíèé ïî ñîòðóäíè÷åñòâó.

Ìèíèñòð ìîæåò ðàçðåøèòü åìó, ÷òîáû åãî ñîïðîâîæäàëè ñóïðóãà
(ñóïðóã) è äåòè. Â ýòîì ñëó÷àå äîðîæíûå ðàñõîäû ñóïðóãè (ñóïðóãà) è äå-
òåé, íà êîòîðûå ðîäèòåëÿì âûäåëÿåòñÿ ñåìåéíîå ïîñîáèå, áåðåò íà ñåáÿ
ãîñóäàðñòâî, íî òîëüêî íà ïîåçäêè, óêàçàííûå â ïÿòîì è øåñòîì àáçàöàõ.

Ñòàòüÿ  25. 
Ãîñóäàðñòâî áåðåò íà ñåáÿ ïîêðûòèå ðàçíèöû ìåæäó îáùåé ñóì-

ìîé ðàñõîäîâ íà ìåäèöèíñêîå îáñëóæèâàíèå, ôàêòè÷åñêè ïîíåñåí-
íûõ óïîëíîìî÷åííûì ïî äåëàì ñîòðóäíè÷åñòâà â òå÷åíèå ñðîêà âû-
ïîëíåíèÿ åãî çàäà÷è, è òàðèôàìè, ïðèìåíÿþùèìèñÿ îðãàíàìè
(êàññàìè) ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ, âåäàþùèìè âîïðîñàìè íåòðóäî-
ñïîñîáíîñòè, çà âû÷åòîì ó÷àñòèÿ â ðàñõîäàõ ñòðàõîâàòåëÿ, åñëè îíè
åñòü, íà îñíîâàíèè çàêîíîâ, ðåãëàìåíòîâ èëè óñòàâîâ. ×àñòè÷íàÿ äîëÿ
â ðàñõîäàõ ãîñóäàðñòâà îïëà÷èâàåòñÿ èì êàññàì, êîòîðûå ïðîèçâîäÿò
àâàíñîâûå âûïëàòû. Ïîñîáèÿ, ïðåäîñòàâëÿåìûå áåçâîçìåçäíî, ÷åðåç
ïîñðåäíè÷åñòâî ñëóæá ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ, íå ìîãóò ñòàíîâèòü-
ñÿ ïðåäìåòîì îïëàòû.

Äëÿ ïðèìåíåíèÿ çàêîíà î ñåìåéíûõ ïîñîáèÿõ ïåðèîäû, ïðîâåäåí-
íûå çà ãðàíèöåé ñ âûïîëíåíèåì çàäà÷è â ðàìêàõ ñîòðóäíè÷åñòâà, ïðè-
ðàâíèâàþòñÿ ê ïåðèîäàì ïîñòîÿííîãî ïðîæèâàíèÿ â Ëþêñåìáóðãå.

Óïîëíîìî÷åííûé - ñëóæàùèé èëè ðàáî÷èé ãîñóäàðñòâåííîãî
ïðåäïðèÿòèÿ – íà ïðîòÿæåíèè ïåðèîäà áîëåçíè ïîëó÷àåò çàðàáîòíóþ
ïëàòó â ïîëíîì ðàçìåðå, åñëè òîëüêî ýòîò ïåðèîä íå ïðåâûøàåò ïåðè-
îä, ïðåäóñìîòðåííûé â ñòàòüå 14 êîäåêñà î ñîöèàëüíîì ñòðàõîâàíèè
äëÿ äåíåæíûõ ïîñîáèé ïî áîëåçíè.

Â òå÷åíèå óñòàíîâëåííîãî çàêîíîì îòïóñêà ïî áåðåìåííîñòè è ðî-
äàì ðàáîòîäàòåëü îñóùåñòâëÿåò èì àâàíñîâûå âûïëàòû äåíåæíîãî ïî-
ñîáèÿ ïî áåðåìåííîñòè è ðîäàì çà ñ÷åò ïëàòåæåé ÷åðåç îðãàíû (êàññû)
ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ, âåäàþùèå âîïðîñàìè íåòðóäîñïîñîáíîñòè.

Ïåðèîäû, ïðîâåäåííûå çà ãðàíèöåé, ó÷èòûâàþòñÿ óïîëíîìî÷åí-
íûì ïî äåëàì ñîòðóäíè÷åñòâà äëÿ ñòàæà, ïðåäóñìîòðåííîãî â ñòàòüå 16
çàêîíà îò 30 èþíÿ 1976 ãîäà (ñ èçìåíåíèÿìè), óñòàíàâëèâàþùåé:

ñîçäàíèå ôîíäà çàíÿòîñòè,
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ðåãëàìåíòàöèþ ïðåäîñòàâëåíèÿ ïîñîáèé ïî ïîëíîé áåçðàáîòèöå.

Ñòàòüÿ  26. 
Âîçíàãðàæäåíèÿ, êîìïåíñàöèè è äðóãèå ïîñîáèÿ çà ñ÷åò ãîñóäàð-

ñòâà, Ôîíäà ñîòðóäíè÷åñòâà äëÿ ðàçâèòèÿ èëè îðãàíà ñîöèàëüíîé çà-
ùèòû, ïðåäóñìîòðåííûå íàñòîÿùèì çàêîíîì, âû÷èòàþòñÿ èç ñóììû
âîçíàãðàæäåíèé, êîìïåíñàöèé è äðóãèõ ïîñîáèé àíàëîãè÷íîãî õàðàê-
òåðà, óïëà÷åííûõ íåïîñðåäñòâåííî óïîëíîìî÷åííîìó ïî äåëàì ñî-
òðóäíè÷åñòâà çàðóáåæíûì ãîñóäàðñòâîì èëè ìåæäóíàðîäíîé èëè íàä-
íàöèîíàëüíîé îðãàíèçàöèåé.

Ñòàòüÿ  27. 
Óïîëíîìî÷åííûé ïî äåëàì ñîòðóäíè÷åñòâà ïîä÷èíÿåòñÿ Ìèíèñ-

òðó. Ïðè âûïîëíåíèè ñâîåé çàäà÷è â ðàìêàõ ñîòðóäíè÷åñòâà îí äîë-
æåí âûïîëíÿòü îáÿçàííîñòè, âûòåêàþùèå èç ñòàòóñà ãîñóäàðñòâåííî-
ãî ñëóæàùåãî.

Îí âûïîëíÿåò ñâîè çàäàíèÿ ñàìîîòâåðæåííî è ÷åñòíî, è ðåàëèçó-
åò óêàçàíèÿ âûøåñòîÿùèõ ðóêîâîäèòåëåé.

Îí âîçäåðæèâàåòñÿ îò êàêèõ áû òî íè áûëî âìåøàòåëüñòâ â ïîëè-
òè÷åñêèå äåëà ñòðàíû, ãäå îí âûïîëíÿåò ñâîþ çàäà÷ó â ðàìêàõ ñîòðóä-
íè÷åñòâà.

Îí íå ìîæåò ïðèíèìàòü íè ïðÿìî, íè êîñâåííî ëüãîòû (âûãîäû)
ìàòåðèàëüíîãî õàðàêòåðà, ïðèíÿòèå êîòîðûõ ìîæåò ïðîòèâîðå÷èòü
åãî îáÿçàííîñòÿì è çàïðåòàì, âìåíÿåìûì åìó çàêîíàìè è ðåãëàìåíòà-
ìè, è â ïåðâóþ î÷åðåäü - íàñòîÿùèì äîêóìåíòîì.

Îí íå ìîæåò ñîòðóäíè÷àòü, âíå ðàìîê íåîòúåìëåìûõ ïîòðåáíîñ-
òåé äëÿ âûïîëíåíèÿ ñâîåé çàäà÷è, êàêèì áû òî íè áûëî ñïîñîáîì, äà-
æå íà áåçâîçìåçäíîé îñíîâå, ñ ïðåäïðèÿòèåì, êîòîðîå ïðåñëåäóåò
öåëü ïîëó÷åíèÿ ïðèáûëè, èëè ðåàëèçàöèè äåë, âåäóùèõñÿ ñ öåëüþ ïî-
ëó÷åíèÿ ïðèáûëè.

Óïîëíîìî÷åííûé ïî äåëàì ñîòðóäíè÷åñòâà, êîòîðûé íàðóøàåò
ïðèâåäåííûå âûøå ïîëîæåíèÿ, ìîæåò áûòü îòîçâàí Ìèíèñòðîì ïî
çàêëþ÷åíèþ ìåæìèíèñòåðñêîãî êîìèòåòà, ïðåäóñìîòðåííîãî â ñòàòüå
50 íàñòîÿùåãî çàêîíà. Îòçûâ âëå÷åò ïîòåðþ âñåõ ëüãîò, ïîëàãàþùèõñÿ
åìó ïî åãî ñòàòóñó, çà èñêëþ÷åíèåì ïðàâà âîçâðàùåíèÿ íà ðîäèíó.

Ðåøåíèÿ ïî ïîâîäó îòçûâà ìîãóò áûòü îáæàëîâàíû â Ãîñóäàðñò-
âåííîì Ñîâåòå, Êîìèòåòå ïî ðàññìîòðåíèþ ñïîðîâ, êîòîðûé ïðèíè-
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ìàåò ðåøåíèÿ  ñóäüåé, ðàññìàòðèâàþùèì äåëî ïî ñóùåñòâó è â ïî-
ñëåäíåé èíñòàíöèè.

Îòçûâ, ïðåäóñìîòðåííûé â íàñòîÿùåé ñòàòüå, íå èñêëþ÷àåò âîç-
ìîæíîñòè äðóãèõ æàëîá ïî îòíîøåíèþ ê óïîëíîìî÷åííîìó ïî äåëàì
ñîòðóäíè÷åñòâà, îñîáåííî ïðåäóñìîòðåííûõ â ðàìêàõ îáùåãî ïîëîæå-
íèÿ î ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ.

ÃËÀÂÀ 2.

ÑÏÅÖÈÀËÈÑÒÛ, ÐÀÁÎÒÀÞÙÈÅ
Â ÐÀÇÂÈÂÀÞÙÈÕÑß ÑÒÐÀÍÀÕ
(ÄÀËÅÅ - ÑÏÅÖÈÀËÈÑÒ)

Ñòàòüÿ  28.
Ìîæåò áûòü àêêðåäèòîâàí â êà÷åñòâå ñïåöèàëèñòà êàíäèäàò, âû-

ïîëíÿþùèé, êðîìå óñëîâèé, ïðåäóñìîòðåííûõ â ñòàòüå 20, ñëåäóþ-
ùèå òðåáîâàíèÿ:

- áûòü ñîâåðøåííîëåòíèì;
- áûòü ãðàæäàíèíîì ãîñóäàðñòâà-÷ëåíà Îðãàíèçàöèè ýêîíîìè÷å-

ñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà è ðàçâèòèÿ;
- áûòü ïðèâëå÷åííûì ê îêàçàíèþ óñëóã íàñåëåíèþ ðàçâèâàþùåé-

ñÿ ñòðàíû â ðàìêàõ ïðîãðàììû èëè ïðîåêòà ðàçâèòèÿ;
- ñîòðóäíè÷àòü â äåëå âíåäðåíèÿ ïðîãðàììû èëè ïðîåêòà ðàçâè-

òèÿ íà ïîëüçó íàñåëåíèÿ ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí, ðåàëèçàöèÿ êîòî-
ðîé(îãî) âîçëîæåíà íà íåïðàâèòåëüñòâåííóþ îðãàíèçàöèþ;

- èìåòü íåîáõîäèìûå îáðàçîâàíèå, ñïîñîáíîñòè è ïîäãîòîâêó äëÿ
âûïîëíåíèÿ ñâîåé çàäà÷è;

- çàêëþ÷èòü äîãîâîð î íàéìå íà ñðîê íå ìåíåå äâóõ ëåò ñ íåïðàâè-
òåëüñòâåííîé îðãàíèçàöèåé, íå âêëþ÷àÿ ïåðèîä ñïåöèàëüíîãî îáó÷å-
íèÿ, îäíàêî ïðè ýòîì ïðàâèòåëüñòâî íå ìîæåò ôèíàíñèðîâàòü áîëåå
òðåõ ìåñÿöåâ îáó÷åíèÿ. Â íåêîòîðûõ èñêëþ÷èòåëüíûõ ñëó÷àÿõ Ìè-
íèñòð ìîæåò óìåíüøèòü ýòîò ìèíèìàëüíûé ñðîê - äâà ãîäà, íî îí íå
äîëæåí íè â êîåì ñëó÷àå áûòü ìåíüøå øåñòè ìåñÿöåâ, â êîòîðûå íå
ó÷èòûâàåòñÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü ñïåöèàëüíîãî îáó÷åíèÿ;

- ïîëó÷àòü âîçíàãðàæäåíèå (îïëàòó), ïîçâîëÿþùåå îáåñïå÷èâàòü
àäåêâàòíûå óñëîâèÿ ïðîæèâàíèÿ â ïëàíå ôèçè÷åñêèõ è ñàíèòàðíûõ
ïîòðåáíîñòåé.
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Ñòàòüÿ  29. 
Àêêðåäèòàöèÿ âûäàåòñÿ Ìèíèñòðîì ïî çàêëþ÷åíèþ ìåæìèíèñ-

òåðñêîãî êîìèòåòà, ïðåäóñìîòðåííîãî â ñòàòüå 50 íàñòîÿùåãî çàêîíà.
Ñðîê äåéñòâèÿ ðàçðåøåíèÿ ñîâïàäàåò ñî ñðîêîì òðóäîâîãî äîãî-

âîðà ñïåöèàëèñòà ñ íåïðàâèòåëüñòâåííîé îðãàíèçàöèåé, îäíàêî îí íå
ìîæåò áûòü áîëüøå òðåõ ëåò. Ðàçðåøåíèå ìîæåò ïðîäëåâàòüñÿ. Ïîëî-
æåíèÿ ñòàòåé 7 è 8 çàêîíà îò 24 ìàÿ 1989 ãîäà î òðóäîâîì äîãîâîðå íå
ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ íà òðóäîâîé äîãîâîð, êîòîðûé ñâÿçûâàåò ñïåöèà-
ëèñòà ñ íåïðàâèòåëüñòâåííîé îðãàíèçàöèåé íà ñðîê âûïîëíåíèÿ çàäà-
íèÿ â ðàìêàõ ñîòðóäíè÷åñòâà.

Ñïåöèàëèñò, ïîëíîïðàâíî ïîëüçóåòñÿ ëüãîòàìè, ïðåäóñìîòðåí-
íûìè â ñòàòüÿõ 30 - 32.

Óñëîâèÿ è ôîðìû ðàçðåøåíèÿ ìîãóò óñòàíàâëèâàòüñÿ ðåãëàìåí-
òîì Âåëèêîãî Ãåðöîãñòâà.

Ñòàòüÿ  30. 
Ãîñóäàðñòâî áåðåò íà ñåáÿ ïóòåâûå ðàñõîäû â ïðÿìîì è îáðàòíîì

íàïðàâëåíèÿõ ìåæäó Ëþêñåìáóðãîì è ñòðàíîé, â êîòîðîé Ñïåöèàëèñò
íàçíà÷åí îñóùåñòâëÿòü ñâîþ äåÿòåëüíîñòü, à òàêæå ðàñõîäû ïî ïåðååç-
äó íà íîâîå ìåñòî æèòåëüñòâà.

Ñïåöèàëèñò èìååò ïðàâî íà îäíó ïîåçäêó â ïðÿìîì è îáðàòíîì
íàïðàâëåíèÿõ çà ñ÷åò ãîñóäàðñòâà çà êàæäûé ïåðèîä äëèòåëüíîñòüþ
îäèí ïîëíûé ãîä âûïîëíåíèÿ åãî çàäàíèé ïî ñîòðóäíè÷åñòâó.

Ïî õîäàòàéñòâó íåïðàâèòåëüñòâåííîé îðãàíèçàöèè, êîòîðàÿ íà-
íÿëà Ñïåöèàëèñòà, åìó ìîæåò áûòü ðàçðåøåíî ÷òîáû åãî ñîïðîâîæäà-
ëè ñóïðóãà (ñóïðóã) è äåòè. Â ýòîì ñëó÷àå äîðîæíûå ðàñõîäû ñóïðóãè
(ñóïðóãà) è äåòåé, íà êîòîðûå ðîäèòåëÿì âûäåëÿåòñÿ ñåìåéíîå ïîñî-
áèå, áåðåò íà ñåáÿ ãîñóäàðñòâî, íî òîëüêî íà ïîåçäêè, óêàçàííûå â ïåð-
âîì è âòîðîì àáçàöàõ.

Äîðîæíûå ðàñõîäû îïëà÷èâàþòñÿ ÷åðåç íåïðàâèòåëüñòâåííóþ
îðãàíèçàöèþ, íàíÿâøóþ ñïåöèàëèñòà. Ïî ïðåäñòàâëåíèþ ïîäòâåðæ-
äàþùèõ äîêóìåíòîâ ãîñóäàðñòâî êîìïåíñèðóåò íåïðàâèòåëüñòâåííîé
îðãàíèçàöèè óêàçàííûå ðàñõîäû.

Âçíîñû â ôîíä ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ, ïîëàãàþùèåñÿ çà ïå-
ðèîä âûïîëíåíèÿ çàäàíèÿ â ðàìêàõ ñîòðóäíè÷åñòâà, îñóùåñòâëÿþòñÿ
çà ñ÷åò ãîñóäàðñòâà. Îíè óïëà÷èâàþòñÿ â îáùèé öåíòð ñîöèàëüíîãî
ñòðàõîâàíèÿ íåïðàâèòåëüñòâåííîé îðãàíèçàöèåé è êîìïåíñèðóþòñÿ
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ïîñëåäíåé ãîñóäàðñòâîì ïî ïðåäñòàâëåíèþ ïîäòâåðæäàþùèõ äîêó-
ìåíòîâ.

Íåñìîòðÿ íà ïîëîæåíèÿ ñòàòüè 28, 7î, äëÿ îïðåäåëåíèÿ ðàçìåðà
âçíîñîâ è ïîñîáèé ó÷èòûâàåòñÿ áàçîâàÿ ñòàâêà çàðàáîòíîé ïëàòû, îïðå-
äåëÿåìàÿ Ìèíèñòðîì, ïî ïðåäëîæåíèþ ìåæìèíèñòåðñêîãî êîìèòåòà,
ïðåäóñìîòðåííîãî â ñòàòüå 50 íàñòîÿùåãî çàêîíà, â ïðåäåëàõ îáëàãàå-
ìûõ âçíîñàìè è íàëîãàìè ìèíèìóìîâ è ìàêñèìóìîâ, ñ ó÷åòîì ýëåìåí-
òîâ, îöåíèâàåìûõ â êà÷åñòâå âîçíàãðàæäåíèÿ, êîòîðûå ïðåäîñòàâëÿ-
ëèñü Ñïåöèàëèñòó âî âðåìÿ åãî ïðîôåññèîíàëüíîé ðàáîòû, êîòîðóþ îí
îñòàâèë, è óðîâåíü çàðàáîòíîé ïëàòû, ïðåäîñòàâëÿåìîé çà àíàëîãè÷íóþ
äåÿòåëüíîñòü, îñóùåñòâëÿåìóþ íà ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå.

Íà Ñïåöèàëèñòà ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ ïîëîæåíèÿ ñòàòüè 25, çà èñ-
êëþ÷åíèåì àáçàöà 3.

Â ñëó÷àå íåòðóäîñïîñîáíîñòè ïî ïðè÷èíå áîëåçíè çà Ñïåöèàëèñ-
òîì ñîõðàíÿåòñÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà íå ìåíåå ÷åì â òå÷åíèå ìåñÿöà ïî-
ñëå íàñòóïëåíèÿ íåòðóäîñïîñîáíîñòè è òðåõ ïîñëåäóþùèõ ìåñÿöåâ.

Ãîñóäàðñòâî âûïëà÷èâàåò ñïåöèàëèñòó ïîñîáèå íà ïåðåñåëåíèå,
ïðè÷èòàþùååñÿ îäèí ðàç çà âåñü ïåðèîä òðóäîâîãî äîãîâîðà. Ýòî ïî-
ñîáèå â ðàçìåðå ÷åòûðåõ òûñÿ÷ ôðàíêîâ, íà÷èñëÿåìîå çà êàæäûé ìå-
ñÿö ïðåáûâàíèÿ â ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàíàõ, ñîîòâåòñòâóåò èíäåêñó ñòî-
èìîñòè æèçíè, îòíåñåííîìó ê áàçîâîìó çà 1948 ãîä. Îíî èçìåíÿåòñÿ
â çàâèñèìîñòè îò ýòîãî èíäåêñà â ñòåïåíè è â ïîðÿäêå, ïðèìåíÿþùèõ-
ñÿ äëÿ ðàñ÷åòà îêëàäîâ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ. Îíî óâåëè÷èâàåò-
ñÿ íà óñòàíîâëåííûå çàêîíîì ïðîöåíòû. Ñïåöèàëèñò ìîæåò ïðîñèòü
âûïëà÷èâàòü ýòî ïîñîáèå ïî îêîí÷àíèþ êàæäîãî ïîëíîãî ãîäà, ïðîâå-
äåííîãî èì â ðàáîòå â ðàìêàõ ñîòðóäíè÷åñòâà.

Çà èñêëþ÷åíèåì ïîñîáèÿ íà ïåðåñåëåíèå, ñ çàðàáîòíîé ïëàòû
è âîçíàãðàæäåíèé, ïîëó÷àåìûõ Ñïåöèàëèñòîì, ïðîèçâîäÿòñÿ âñå îò-
÷èñëåíèÿ íà ñîöèàëüíîå ñòðàõîâàíèå è íàëîãîâûå îò÷èñëåíèÿ, ïðåäó-
ñìîòðåííûå äëÿ çàðàáîòíîé ïëàòû.

Ñòàòüÿ 26 ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà Ñïåöèàëèñòîâ àíàëîãè÷íûì îáðàçîì.

Ñòàòüÿ  31. 
Ðàçðåøåíèå íå âëå÷åò çà ñîáîé ñîçäàíèå äîãîâîðíûõ îòíîøåíèé

ìåæäó ãîñóäàðñòâîì è Ñïåöèàëèñòîì.
Ôàêò ïðîâåäåíèÿ îïðåäåëåííîãî ïåðèîäà âðåìåíè íà ðàáîòå

â ðàìêàõ ñîòðóäíè÷åñòâà íå äàåò íèêàêîãî ïðàâà íà ïîñòîÿííóþ ðàáî-

109

Ëþêñåìáóðã



òó íà ëþêñåìáóðãñêîé ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå. Îäíàêî, åñëè Ñïåöèà-
ëèñò ïîñòóïàåò íà ïîñòîÿííóþ ðàáîòó â ãîñóäàðñòâåííûé îðãàí, òî ïå-
ðèîäû, ïðîâåäåííûå çà ãðàíèöåé, ó÷èòûâàþòñÿ ïðè îïðåäåëåíèè íàä-
áàâêè çà âûñëóãó ëåò äëÿ óñòàíîâëåíèÿ ðàçìåðà ïåðâîíà÷àëüíîãî
îêëàäà è äëÿ ó÷åòà ïåðèîäà ñëóæáû äëÿ ïåíñèîííûõ öåëåé.

Ñòàòüÿ  32. 
Ñïåöèàëèñò èñïîëíÿåò ñâîè îáÿçàííîñòè ñàìîîòâåðæåííî è ÷å-

ñòíî è âûïîëíÿåò óêàçàíèÿ âûøåñòîÿùèõ ðóêîâîäèòåëåé.
Îí âîçäåðæèâàåòñÿ îò êàêèõ áû òî íè áûëî âìåøàòåëüñòâ â ïîëèòè÷å-

ñêèå äåëà ñòðàíû, ãäå îí âûïîëíÿåò ñâîþ çàäà÷ó â ðàìêàõ ñîòðóäíè÷åñòâà.
Ñïåöèàëèñò íå ìîæåò ïðèíèìàòü íè ïðÿìî, íè êîñâåííî ëüãîòû

(âûãîäû) ìàòåðèàëüíîãî õàðàêòåðà, ïðèíÿòèå êîòîðûõ ìîæåò ïðîòè-
âîðå÷èòü åãî îáÿçàííîñòÿì è çàïðåòàì, âìåíÿåìûì åìó çàêîíàìè
è ðåãëàìåíòàìè, è â ïåðâóþ î÷åðåäü - íàñòîÿùèì äîêóìåíòîì.

Îí íå ìîæåò ñîòðóäíè÷àòü, âíå ðàìîê íåîòúåìëåìûõ ïîòðåáíîñ-
òåé äëÿ âûïîëíåíèÿ ñâîåé çàäà÷è, êàêèì áû òî íè áûëî ñïîñîáîì, äà-
æå íà áåçâîçìåçäíîé îñíîâå, ñ ïðåäïðèÿòèåì, êîòîðîå ïðåñëåäóåò
öåëü ïîëó÷åíèÿ ïðèáûëè, èëè ðåàëèçàöèè äåë, âåäóùèõñÿ ñ öåëüþ ïî-
ëó÷åíèÿ ïðèáûëè.

Ñïåöèàëèñò, êîòîðûé íàðóøàåò èçëîæåííûå âûøå ïîëîæåíèÿ,
ìîæåò áûòü îòîçâàí Ìèíèñòðîì ïî çàêëþ÷åíèþ ìåæìèíèñòåðñêîãî
êîìèòåòà, ïðåäóñìîòðåííîãî â ñòàòüå 50 íàñòîÿùåãî çàêîíà. Îòçûâ
âëå÷åò ïîòåðþ âñåõ ëüãîò, ïîëàãàþùèõñÿ åìó ïî åãî ñòàòóñó, çà èñêëþ-
÷åíèåì ïðàâà âîçâðàùåíèÿ íà ðîäèíó.

Ðåøåíèÿ ïî ïîâîäó îòçûâà ìîãóò áûòü îáæàëîâàíû â Ãîñóäàðñò-
âåííîì Ñîâåòå, êîìèòåòå ïî ðàññìîòðåíèþ ñïîðîâ, êîòîðûé ïðèíè-
ìàåò ðåøåíèÿ ñóäüåé, ðàññìàòðèâàþùèì äåëî ïî ñóùåñòâó è â ïîñëåä-
íåé èíñòàíöèè.

ÃËÀÂÀ 3.

ÎÑÎÁÛÅ ÑËÓ×ÀÈ ÐÀÑÏÐÎÑÒÐÀÍÅÍÈß
ÑÒÀÒÓÑÀ ÑÏÅÖÈÀËÈÑÒÀ
Ñòàòüÿ  33. 
Ïîñëå ïîëó÷åíèÿ óâåäîìëåíèÿ ìåæìèíèñòåðñêîãî êîìèòåòà, ïðå-

äóñìîòðåííîãî â ñòàòüå 50 íàñòîÿùåãî çàêîíà, Ìèíèñòð ìîæåò ïðåäî-
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ñòàâèòü âñå èëè ÷àñòü ëüãîò, ïðåäóñìîòðåííûõ äëÿ ñïåöèàëèñòîâ, ãëàâ-
íûì îáðàçîì â îáëàñòè ñîöèàëüíîé çàùèòû, ñëóæèòåëÿì êóëüòà, à òàê-
æå ÷ëåíàì îðäåíîâ è ðåëèãèîçíûõ êîíãðåãàöèé, èìåþùèõ ëþêñåìáóðã-
ñêîå ãðàæäàíñòâî. Îíè äîëæíû âûïîëíÿòü ñëåäóþùèå óñëîâèÿ:

1 áûòü ñîâåðøåííîëåòíèìè;
2 áûòü ïðèâëå÷åííûìè ê îêàçàíèþ óñëóã íàñåëåíèþ ðàçâèâàþ-

ùåéñÿ ñòðàíû â ðàìêàõ ïðîãðàììû èëè ïðîåêòà ðàçâèòèÿ;
3 èìåòü íåîáõîäèìûå îáðàçîâàíèå, ñïîñîáíîñòè è ïîäãîòîâêó äëÿ

âûïîëíåíèÿ ñâîåé çàäà÷è.

Ñòàòüÿ  34. 
Ïîñëå ïîëó÷åíèÿ óâåäîìëåíèÿ ìåæìèíèñòåðñêîãî êîìèòåòà,

ïðåäóñìîòðåííîãî â ñòàòüå 50 íàñòîÿùåãî çàêîíà, Ìèíèñòð ìîæåò
ïðåäîñòàâèòü ëüãîòû â îáëàñòè ñîöèàëüíîé çàùèòû, ïðåäóñìîòðåí-
íûå äëÿ ñïåöèàëèñòîâ ýêñïåðòàì è ïðåäñòàâèòåëÿì àêêðåäèòîâàí-
íûõ íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, ïðèíèìàþùèõ ó÷àñòèå
â ïðîåêòàõ ñîòðóäíè÷åñòâà äëÿ ðàçâèòèÿ â ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàíàõ
â òå÷åíèå ïåðèîäà íå ìåíåå ñåìè äíåé. Îíè äîëæíû âûïîëíÿòü ñëå-
äóþùèå óñëîâèÿ:

—  áûòü ñîâåðøåííîëåòíèìè;
—  áûòü ãðàæäàíàìè ãîñóäàðñòâà-÷ëåíà Îðãàíèçàöèè ýêîíîìè÷å-

ñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà è ðàçâèòèÿ;
—  áûòü ïðèâëå÷åííûìè ê îêàçàíèþ óñëóã íàñåëåíèþ ðàçâèâàþ-

ùåéñÿ ñòðàíû â ðàìêàõ ïðîãðàììû èëè ïðîåêòà ðàçâèòèÿ;
—  ñîòðóäíè÷àòü â äåëå âíåäðåíèÿ ïðîãðàììû èëè ïðîåêòà ðàçâè-

òèÿ íà ïîëüçó íàñåëåíèÿ ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí, ðåàëèçàöèÿ êîòî-
ðîé(îãî) âîçëîæåíà íà àêêðåäèòîâàííóþ íåïðàâèòåëüñòâåííóþ îðãà-
íèçàöèþ;

—  èìåòü íåîáõîäèìûå îáðàçîâàíèå, ñïîñîáíîñòè è ïîäãîòîâêó
äëÿ âûïîëíåíèÿ ñâîåé çàäà÷è.

Ñòàòüÿ  35. 
Ðåøåíèåì Ìèíèñòðà, ê êîìïåòåíöèè êîòîðîãî îòíåñåíî ñîòðóä-

íè÷åñòâî ñ öåëüþ ðàçâèòèÿ, ïî çàêëþ÷åíèþ ìåæìèíèñòåðñêîãî êîìè-
òåòà ïî âîïðîñàì ñîòðóäíè÷åñòâà ñ öåëüþ ðàçâèòèÿ, ìîãóò áûòü ïðè-
ðàâíåíû ê ñïåöèàëèñòàì äëÿ öåëåé ðàñïðîñòðàíåíèÿ ðåæèìà
ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ (ñîöèàëüíîé çàùèòû):
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— ëèöà, ðàáîòàþùèå â êîììåð÷åñêîé ôèðìå ëþêñåìáóðãñêîãî ïðà-
âà, êîòîðûå çà ñ÷åò ëþêñåìáóðãñêîãî ïðàâèòåëüñòâà âûïîëíÿþò ïðîãðàì-
ìû èëè ïðîåêòû ðàçâèòèÿ íà ïîëüçó íàñåëåíèÿ ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí;

—  ÷ëåíû íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, íà êîòîðûõ íå ðàñ-
ïðîñòðàíÿåòñÿ èíûì ñïîñîáîì íàñòîÿùèé çàêîí, è êîòîðûå ïðèíè-
ìàþò ó÷àñòèå â ãóìàíèòàðíûõ ìèññèÿõ â ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàíàõ â èí-
òåðåñàõ íàñåëåíèÿ ýòèõ ñòðàí.

Ðåãëàìåíò (çàêîíîäàòåëüñòâî) Âåëèêîãî Ãåðöîãñòâà ìîæåò îïðå-
äåëÿòü óñëîâèÿ è ïîðÿäîê, ïî êîòîðûì íà ëèöà, óêàçàííûå â íàñòîÿ-
ùåé ñòàòüå, ìîãóò áûòü ðàñïðîñòðàíåíû è äðóãèå ïðàâà è îáÿçàííîñòè,
ïðåäóñìîòðåííûå â íàñòîÿùåì çàêîíå.

×ÀÑÒÜ V.
ÎÁ ÎÒÏÓÑÊÅ “Â ÑÂßÇÈ Ñ Ó×ÀÑÒÈÅÌ
Â ÑÎÒÐÓÄÍÈ×ÅÑÒÂÅ Ñ ÖÅËÜÞ ÐÀÇÂÈÒÈß”

ÃËÀÂÀ 1.

ÊÒÎ ÌÎÆÅÒ ÂÎÑÏÎËÜÇÎÂÀÒÜÑß
È ÎÑÍÎÂÍÛÅ ÖÅËÈ

Ñòàòüÿ  36.
Ó÷ðåæäàåòñÿ ñïåöèàëüíûé îòïóñê, íàçâàííûé “îòïóñê â ñâÿçè

ñ ó÷àñòèåì â ñîòðóäíè÷åñòâå ñ öåëüþ ðàçâèòèÿ”, â èíòåðåñàõ ýêñïåðòîâ
è ïðåäñòàâèòåëåé íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, óäîâëåòâîðÿþ-
ùèõ óñëîâèÿì, óñòàíîâëåííûì â ñòàòüå 34, åñëè îíè îñóùåñòâëÿþò äðó-
ãóþ ïðîôåññèîíàëüíóþ äåÿòåëüíîñòü, ñ/áåç âûïëàòû çàðàáîòíîé ïëàòû.

Ñòàòüÿ  37. 
Öåëü îòïóñêà â ñâÿçè ñ ó÷àñòèåì â ñîòðóäíè÷åñòâå ñ öåëüþ ðàçâèòèÿ

çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òîáû ïðåäîñòàâèòü çàèíòåðåñîâàííûì ëèöàì, óêà-
çàííûì â ñòàòüå 36, ïðèíèìàòü ó÷àñòèå â ïðîãðàììàõ è ïðîåêòàõ íà ïîëü-
çó íàñåëåíèÿ ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí, êàê âíóòðè ñòðàíû, òàê è çà ðóáåæîì.
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ÃËÀÂÀ 2.

ÏÐÎÄÎËÆÈÒÅËÜÍÎÑÒÜ

Ñòàòüÿ  38. 
Ïðîäîëæèòåëüíîñòü îòïóñêà â ñâÿçè ñ ó÷àñòèåì â ñîòðóäíè÷åñòâå

äëÿ ðàçâèòèÿ íå ìîæåò ïðåâûøàòü øåñòè äíåé â ãîäó íà îäíîãî âîñ-
ïîëüçîâàâøåãîñÿ èì. Ýòîò îòïóñê, â çàâèñèìîñòè îò ïîòðåáíîñòåé,
ìîæåò áûòü ðàçäåëåí íà ÷àñòè.

Ñòàòüÿ  39. 
Ïðîäîëæèòåëüíîñòü îòïóñêà â ñâÿçè ñ ó÷àñòèåì â ñîòðóäíè÷åñòâå

ñ öåëüþ ðàçâèòèÿ íå ìîæåò âû÷èòàòüñÿ èç î÷åðåäíîãî îïëà÷èâàåìîãî îò-
ïóñêà, ïðåäîñòàâëÿåìîãî ïî çàêîíó èëè ïî ñïåöèàëüíîìó ñîãëàøåíèþ.

ÃËÀÂÀ 3.

ÓÑËÎÂÈß ÏÐÅÄÎÑÒÀÂËÅÍÈß

Ñòàòüÿ  40. 
Ïðåäîñòàâëåíèå îòïóñêà â ñâÿçè ñ ó÷àñòèåì â ñîòðóäíè÷åñòâå ñ öå-

ëüþ ðàçâèòèÿ ýêñïåðòàì è ïðåäñòàâèòåëÿì íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãà-
íèçàöèé, âûïîëíÿþùèì ñâîè ôóíêöèè ñ ïîëó÷åíèåì çàðàáîòíîé ïëà-
òû, îñóùåñòâëÿåòñÿ â çàâèñèìîñòè îò âûïîëíåíèÿ ñëåäóþùèõ óñëîâèé:

—  çàèíòåðåñîâàííîå ëèöî äîëæíî èìåòü âîçìîæíîñòü äîêóìåí-
òàëüíî ïîäòâåðäèòü ìèíèìóì îäèí ãîä ðàáîòû ó îäíîãî è òîãî æå ðà-
áîòîäàòåëÿ;

—  áåç íàëè÷èÿ ñîãëàñèÿ ñî ñòîðîíû ðàáîòîäàòåëÿ îòïóñê â ñâÿçè
ñ ó÷àñòèåì â ñîòðóäíè÷åñòâå äëÿ ðàçâèòèÿ íå ìîæåò áûòü ïðèñîåäèíåí
ê ïåðèîäó î÷åðåäíîãî îïëà÷èâàåìîãî îòïóñêà èëè ê ïåðèîäó áîëåçíè
â ñëó÷àÿõ, êîãäà òàêîå îáúåäèíåíèå ìîæåò ïðèâåñòè ê ïîñòîÿííîìó
îòñóòñòâèþ â òå÷åíèå ïåðèîäà, ïðåâûøàþùåãî îáùóþ ïðîäîëæèòåëü-
íîñòü ïîëîæåííîãî î÷åðåäíîãî îòïóñêà;

—  â ïðåäîñòàâëåíèè îòïóñêà â ñâÿçè ñ ó÷àñòèåì â ñîòðóäíè÷åñò-
âå äëÿ ðàçâèòèÿ, î êîòîðîì õîäàòàéñòâóþò, âîçìîæíî, áóäåò îòêàçà-
íî, åñëè îòñóòñòâèå ðàáîòíèêà ìîæåò èìåòü ñåðüåçíûå íåæåëàòåëü-
íûå ïîñëåäñòâèÿ äëÿ ðàáîòû ïðåäïðèÿòèÿ, ôóíêöèîíèðîâàíèÿ
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àäìèíèñòðàòèâíîãî îðãàíà èëè ãîñóäàðñòâåííîãî ó÷ðåæäåíèÿ èëè
ñïëàíèðîâàííîãî ðàíåå ïðåäîñòàâëåíèÿ î÷åðåäíûõ îïëà÷èâàåìûõ
îòïóñêîâ äðóãèì ÷ëåíàì òðóäîâîãî êîëëåêòèâà.

ÃËÀÂÀ 4.

ÑÎÕÐÀÍÅÍÈÅ ÏÐÀÂ
Ñòàòüÿ  41. 
Ñðîê îòïóñêà â ñâÿçè ñ ó÷àñòèåì â ñîòðóäíè÷åñòâå äëÿ ðàçâèòèÿ

ïðèðàâíèâàåòñÿ ê ïåðèîäó äåéñòâèòåëüíîé ðàáîòû. Íà ïðîòÿæåíèè
ïåðèîäà îòïóñêà â ñâÿçè ñ ó÷àñòèåì â ñîòðóäíè÷åñòâå äëÿ ðàçâèòèÿ íà
ëèö, êîòîðûå èì ïîëüçóþòñÿ, ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ íîðìû çàêîíîâ è ïî-
ëîæåíèÿ ðåãëàìåíòîâ â îáëàñòè ñîöèàëüíîé çàùèòû è îõðàíû òðóäà.

ÃËÀÂÀ 5.

ÎÏÐÅÄÅËÅÍÈÅ ÐÀÇÌÅÐÎÂ ÊÎÌÏÅÍÑÀÖÈÉ
È ÏÎÐßÄÎÊ ÂÛÏËÀÒÛ
Ñòàòüÿ  42. 
Ýêñïåðòû è ïðåäñòàâèòåëè íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé,

îñóùåñòâëÿþùèå ïðîôåññèîíàëüíóþ äåÿòåëüíîñòü áåç ïîëó÷åíèÿ çà-
ðàáîòíîé ïëàòû, ìîãóò âîñïîëüçîâàòüñÿ êîìïåíñàöèåé çàðàíåå îáóñ-
ëîâëåííîãî ðàçìåðà, áàçà äëÿ íà÷èñëåíèÿ êîòîðîé îïðåäåëÿåòñÿ ðåã-
ëàìåíòîì, óñòàíàâëèâàþùèì ïîðÿäîê ïðèìåíåíèÿ çàêîíà.

Ñòàòüÿ  43. 
Ýêñïåðòû è ïðåäñòàâèòåëè íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé,

îñóùåñòâëÿþùèå ïðîôåññèîíàëüíóþ äåÿòåëüíîñòü ñ ïîëó÷åíèåì çà-
ðàáîòíîé ïëàòû â ÷àñòíîì ñåêòîðå, ìîãóò âîñïîëüçîâàòüñÿ êîìïåíñà-
öèåé â äåíåæíîé ôîðìå.

Ñòàòüÿ  44. 
Êîìïåíñàöèÿ äîëæíà áûòü çàðàíåå îáóñëîâëåííîãî ðàçìåðà èëè

â äåíåæíîé ôîðìå, ðàâíîé ñðåäíåé äíåâíîé çàðàáîòíîé ïëàòå, êîòî-
ðàÿ óñòàíîâëåíà äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì î åäèíîé ðåãëà-
ìåíòàöèè î÷åðåäíûõ îïëà÷èâàåìûõ îòïóñêîâ íàåìíûõ ðàáîòíèêîâ
÷àñòíîãî ñåêòîðà, íî ïðè ýòîì ðàçìåð òàêîé êîìïåíñàöèè íå ìîæåò
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ïðåâûøàòü ÷åòûðåñòà ïðîöåíòîâ ìèíèìàëüíîé äíåâíîé êîñâåííîé
çàðàáîòíîé ïëàòû îäíîãî íåêâàëèôèöèðîâàííîãî ðàáîòíèêà â âîç-
ðàñòå âîñåìíàäöàòè ëåò è ñòàðøå. Ðàáîòîäàòåëü îñóùåñòâëÿåò àâàí-
ñîâûå âûïëàòû â ñ÷åò êîìïåíñàöèè, êîòîðàÿ áóäåò åìó âîçâðàùåíà
ãîñóäàðñòâîì.

Ñòàòüÿ  45. 
Çàòðàòû, ïîíåñåííûå â ñâÿçè ñ îòïóñêîì â ñâÿçè ñ ó÷àñòèåì â ñî-

òðóäíè÷åñòâå äëÿ ðàçâèòèÿ, âîçëàãàþòñÿ íà ãîñóäàðñòâåííûé áþäæåò
â ïðåäåëàõ èìåþùèõñÿ áþäæåòíûõ êðåäèòîâ.

Ñòàòüÿ  46. 
Ýêñïåðòû è ïðåäñòàâèòåëè íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé,

çàíÿòûå â ãîñóäàðñòâåííîì ñåêòîðå, â òå÷åíèå ñðîêà îòïóñêà â ñâÿçè
ñ ó÷àñòèåì â ñîòðóäíè÷åñòâå äëÿ ðàçâèòèÿ ïðîäîëæàþò ïîëó÷àòü ñâîþ
çàðàáîòíóþ ïëàòó è ïîëüçîâàòüñÿ ëüãîòàìè, ïðåäóñìîòðåííûìè äëÿ èõ
äîëæíîñòåé.

Ïîä ãîñóäàðñòâåííûì ñåêòîðîì ïîäðàçóìåâàþòñÿ ìóíèöèïàëè-
òåòû è ñèíäèêàòû ìóíèöèïàëèòåòîâ, ãîñóäàðñòâåííûå ó÷ðåæäåíèÿ
è ãîñóäàðñòâåííûå ñëóæáû, êîòîðûå èì ïîä÷èíÿþòñÿ.

ÃËÀÂÀ 6.

ÊÎÌÏÅÒÅÍÖÈß
Ñòàòüÿ  47. 
Îòïóñê â ñâÿçè ñ ó÷àñòèåì â ñîòðóäíè÷åñòâå äëÿ ðàçâèòèÿ, à òàêæå

êîìïåíñàöèè, ïðåäóñìîòðåííûå â ñòàòüÿõ 42 è 43 íàñòîÿùåãî çàêîíà,
ïðåäîñòàâëÿþòñÿ Ìèíèñòðîì ïî çàêëþ÷åíèþ ìåæìèíèñòåðñêîãî êî-
ìèòåòà, ïðåäóñìîòðåííîãî â ñòàòüå 50 íàñòîÿùåãî çàêîíà.

Ãëàâà 7.

ÑÀÍÊÖÈÈ
Ñòàòüÿ  48. 
Íàðóøåíèÿ ïîëîæåíèé 36-47 íàñòîÿùåãî çàêîíà è ïîðÿäêà åãî

âûïîëíåíèÿ ïîäâåðãàþòñÿ íàêàçàíèþ äåíåæíûì øòðàôîì â ðàçìåðå
îò 10.001 äî 100.000 ôðàíêîâ.
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ÃËÀÂÀ 8.

ÏÐÎÂÅÄÅÍÈÅ

Ñòàòüÿ  49. 
Ðåãëàìåíò Âåëèêîãî Ãåðöîãñòâà óñòàíàâëèâàåò ïîðÿäîê ïðîâåäå-

íèÿ îòïóñêà â ñâÿçè ñ ó÷àñòèåì â ñîòðóäíè÷åñòâå äëÿ ðàçâèòèÿ.

×ÀÑÒÜ VI.
Î ÌÅÆÌÈÍÈÑÒÅÐÑÊÎÌ ÊÎÌÈÒÅÒÅ

Ñòàòüÿ  50. 
Ó÷ðåæäàåòñÿ ìåæìèíèñòåðñêèé êîìèòåò ïî âîïðîñàì ñîòðóäíè-

÷åñòâà ñ öåëüþ ðàçâèòèÿ. Îí ïðåäñòàâëÿåò ñâîå çàêëþ÷åíèå ïî îñíîâ-
íûì íàïðàâëåíèÿì ïîëèòèêè â îáëàñòè ñîòðóäíè÷åñòâà ñ öåëüþ ðàç-
âèòèÿ, à òàêæå â îáëàñòÿõ, óêàçàííûõ â íàñòîÿùåì çàêîíå. Ñîñòàâ
è ïîðÿäîê ðàáîòû ýòîãî ìåæìèíèñòåðñêîãî êîìèòåòà óñòàíàâëèâàþò-
ñÿ Ðåãëàìåíòîì Âåëèêîãî Ãåðöîãñòâà.

×ÀÑÒÜ VII.
ÏÎËÎÆÅÍÈß Î ÍÀËÎÃÀÕ ÍÀ ÄÀÐÅÍÈß
(ÏÎÆÅÐÒÂÎÂÀÍÈß) ÍÅÏÐÀÂÈÒÅËÜÑÒÂÅÍÍÛÌ
ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈßÌ

Ñòàòüÿ  51. 
Äàðåíèÿ (ïîæåðòâîâàíèÿ) â äåíåæíîé ôîðìå, ïîëó÷åííûå íåïðà-

âèòåëüñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè, àêêðåäèòîâàííûìè â ñìûñëå ñòà-
òüè 7 íàñòîÿùåãî çàêîíà, äîëæíû áûòü âû÷òåíû èç ñîîòâåòñòâóþùåé
ñòàòüè äàðèòåëÿ â êà÷åñòâå ñïåöèàëüíûõ ðàñõîäîâ â ðàìêàõ óñëîâèé,
ïðåäóñìîòðåííûõ ñòàòüÿìè 109 è 112 çàêîíà îò 4 äåêàáðÿ 1967 ãîäà
î íàëîãå íà äîõîä.

Ñòàòüÿ  52. 
Â Çàêîí (ñ èçìåíåíèÿìè) îò 4 äåêàáðÿ 1967 ãîäà î íàëîãå íà äîõîä

âíîñÿòñÿ ñëåäóþùèå èçìåíåíèÿ:

116

Ëþêñåìáóðã



à) â ñòàòüå 112 âûðàæåíèå “Ôîíäó ïîìîùè â ðàçâèòèè” èçëî-
æèòü â íîâîé ðåäàêöèè “íåïðàâèòåëüñòâåííûì îðãàíèçàöèÿì, àê-
êðåäèòîâàííûì â ñìûñëå ñòàòüè 7 çàêîíà î ñîòðóäíè÷åñòâå äëÿ ðàç-
âèòèÿ”;

á) â ñòàòüå 150 âûðàæåíèå “è Ôîíäó ïîìîùè â ðàçâèòèè” èñêëþ-
÷èòü.

Ñòàòüÿ  53. 
Åñëè íåêîå ëèöî îñóùåñòâèëî ïîæåðòâîâàíèå â äåíåæíîé ôîðìå

íåïðàâèòåëüñòâåííîé îðãàíèçàöèè, àêêðåäèòîâàííîé â ãîä, ïðåäøå-
ñòâóþùèé åãî ñìåðòè, òî ýòî ïîæåðòâîâàíèå íå ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê
÷àñòü íàñëåäñòâà ýòîãî ëèöà, äàæå åñëè áåçâîçìåçäíàÿ ñäåëêà (äàðå-
íèå) íå ïîäëåæàëà íàëîãîîáëîæåíèþ ïî ïðàâó ðåãèñòðàöèè, óñòàíîâ-
ëåííîìó äëÿ äàðåíèé. Àíàëîãè÷íîå ïîëîæåíèå äåéñòâóåò è äëÿ ñóìì
èëè öåííîñòåé, íà êîòîðûå àêêðåäèòîâàííûå íåïðàâèòåëüñòâåííûå
îðãàíèçàöèè íàçíà÷åíû â êà÷åñòâå ïîëó÷àòåëåé ïî çàâåùàíèþ íà îñ-
íîâàíèè äîãîâîðà, ñîäåðæàùåãî óñëîâèå â èõ ïîëüçó.

Ñòàòüÿ  54. 
Çàêëþ÷èòåëüíûå ïîëîæåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííûå â ÷àñòè VII, ïðè-

ìåíÿþòñÿ ñ òåêóùåãî íàëîãîâîãî ãîäà.

×ÀÑÒÜ VIII.
ÄÎÏÎËÍÈÒÅËÜÍÛÅ È ÇÀÊËÞ×ÈÒÅËÜÍÛÅ
ÏÎËÎÆÅÍÈß

Ñòàòüÿ  55. 
Àáçàö 1 ñòàòüè 15 êîäåêñà î ñîöèàëüíîì ñòðàõîâàíèè èçëîæèòü

â òàêîé ðåäàêöèè:
“Äåíåæíàÿ êîìïåíñàöèÿ ïðåäîñòàâëÿåòñÿ òîëüêî ëèöàì íå ìîëî-

æå øåñòèäåñÿòè âîñüìè ëåò è çàñòðàõîâàííûõ íà îñíîâàíèè ñòàòüè 1,
íîìåðà 1) - 5) è 7)”.

Ñòàòüÿ  56. 
Ñ äàòû âñòóïëåíèÿ â ñèëó íàñòîÿùåãî çàêîíà îòìåíÿþòñÿ âñå

íîðìû, ïðîòèâîðå÷àùèå íàñòîÿùåìó çàêîíó, à èìåííî:
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çàêîí îò 17 äåêàáðÿ 1985 ãîäà î ñîçäàíèè Ôîíäà ñîòðóäíè÷åñòâà
äëÿ ðàçâèòèÿ;

çàêîí îò 17 äåêàáðÿ 1985 ãîäà î ñóáñèäèÿõ, ïðåäîñòàâëÿåìûõ ãîñó-
äàðñòâîì ïðîãðàììàì è ïðîåêòàì ñîòðóäíè÷åñòâà ëþêñåìáóðãñêèõ
íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé;

çàêîí îò 25 àïðåëÿ 1989 ãîäà, çàìåíèâøèé çàêîí îò 13 èþëÿ 1982
ãîäà î ñîòðóäíè÷åñòâå ñ öåëüþ ðàçâèòèÿ;

çàêîí îò 17 äåêàáðÿ 1985 ãîäà à) î ñîçäàíèè Ôîíäà ïîìîùè ñ öå-
ëüþ ðàçâèòèÿ, á) èçìåíåíèÿ è äîïîëíåíèÿ ê ïîëîæåíèÿì î íàëîãàõ,
îðèåíòèðîâàííûì íà ñòèìóëèðîâàíèå ìåöåíàòñòâà è ôèëàíòðîïèè.

Ïîâåëåâàåì, ÷òîáû íàñòîÿùèé çàêîí áûë
âêëþ÷åí â Memorial äëÿ âûïîëíåíèÿ è ñîáëþ-
äåíèÿ âñåìè, êîãî îí êàñàåòñÿ.

Ãîñóäàðñòâåííûé ñåêðåòàðü ïî èíîñòðàííûì
äåëàì, âíåøíåé òîðãîâëå è ñîòðóäíè÷åñòâó
Æîðæ Âîëüôàð (Georges Wohlfart)
Ìèíèñòð ôèíàíñîâ Æàí-Êëîä Þíêåð (Jean-
Claude Juncker)
Ìèíèñòð ýêîíîìèêè Ðîáåð Ãåááåëüñ (Robert
Goebbels)
Ìèíèñòð ñîöèàëüíîé çàùèòû Ìåéäè Äåëüâî-
Ñòåð (Mady Delvaux-Stehres)
Ìèíèñòð íàðîäíîãî îáðàçîâàíèÿ è ïðîôåññè-
îíàëüíîãî îáó÷åíèÿ Ýðíà Ýííèêî-Øåïãå
(Erna Hennicot-Schoepges)
Ìèíèñòð ïî âîïðîñàì ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæ-
áû è àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû Ìèøåëü
Âîëüòåð (Michel Wolter)

Øàòî äå Áåðã, 6 ÿíâàðÿ 1996 ãîäà

ÆÀÍ



Ðîññèÿ

Ïðèëîæåíèå ê ðåøåíèþ
Ïåðìñêîé ãîðîäñêîé äóìû
Îò 21/09/1999 ã. ¹ 103

ÏÎËÎÆÅÍÈÅ

“Î ÑÎÖÈÀËÜÍÎÌ ÇÀÊÀÇÅ”

ÎÁÙÈÅ ÏÎËÎÆÅÍÈß

Ñòàòüÿ 1. Îòíîøåíèÿ, ðåãóëèðóåìûå íàñòîÿùèì Ïîëîæåíèåì
Íàñòîÿùåå Ïîëîæåíèå ðåãóëèðóåò ïðàâîâûå, îðãàíèçàöèîííûå

è ýêîíîìè÷åñêèå îòíîøåíèÿ, âîçíèêàþùèå ïðè ôîðìèðîâàíèè, ðàç-
ìåùåíèè è èñïîëíåíèè íà òåððèòîðèè ã. Ïåðìè ñîöèàëüíîãî çàêàçà
â ñâÿçè ñ ïðåäîñòàâëåíèåì àäìèíèñòðàöèåé ãîðîäà Ïåðìè íà êîí-
êóðñíîé îñíîâå öåëåâîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ îáùåñòâåííî ïîëåçíûõ
ïðîãðàìì íåãîñóäàðñòâåííûõ (íåêîììåð÷åñêèõ) îðãàíèçàöèé (äàëåå
ïî òåêñòó ÍÊÎ), îðãàíîâ òåððèòîðèàëüíîãî îáùåñòâåííîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ (äàëåå ïî òåêñòó ÎÒÎÑ), äåéñòâóþùèõ íà òåððèòîðèè
Ïåðìè, ïî èõ çàÿâêàì, à òàêæå â îòäåëüíûõ ñëó÷àÿõ êîììåð÷åñêèõ îð-
ãàíèçàöèé â ñëó÷àå îñóùåñòâëåíèÿ èìè îáùåñòâåííî ïîëåçíûõ ïðî-
ãðàìì ñîöèàëüíîãî õàðàêòåðà. 

Ñòàòüÿ 2. Íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå àêòû î ñîöèàëüíîì çàêàçå
Íàñòîÿùåå Ïîëîæåíèå ðàçðàáîòàíî â ñîîòâåòñòâèè ñ Ãðàæäàíñêèì

êîäåêñîì ÐÔ, ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè “Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ ìåñòíî-
ãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè”, “Îá îáùåñòâåííûõ îáú-
åäèíåíèÿõ”, “Î áëàãîòâîðèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè è áëàãîòâîðèòåëüíûõ
îðãàíèçàöèÿõ”, “Î íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèÿõ”, äðóãèìè ïðàâîâû-
ìè àêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ïåðìñêîé îáëàñòè, ãîðîäà Ïåðìè.
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Ñòàòüÿ 3. Îñíîâíûå ïðèíöèïû ïðåäîñòàâëåíèÿ ñîöèàëüíûõ çàêàçîâ
Îñíîâíûìè ïðèíöèïàìè ïðåäîñòàâëåíèÿ àäìèíèñòðàöèåé ãîðî-

äà Ïåðìè ñîöèàëüíûõ çàêàçîâ ÿâëÿþòñÿ:
- ïóáëè÷íîñòü è îòêðûòîñòü ïðîöåäóðû ïðåäîñòàâëåíèÿ çàêàçîâ;
- ðàâåíñòâî ïðàâ îðãàíèçàöèé íà ïîëó÷åíèå çàêàçîâ;
- ñîîòâåòñòâèå ïðèîðèòåòàì “Êîíöåïöèè ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè

â ãîðîäå Ïåðìè â 1998-2000 ãã.”;
- ñâîáîäà èíôîðìàöèè â îáëàñòè ïðåäîñòàâëåíèÿ çàêàçîâ;
- êîíêóðñíûé õàðàêòåð ðàññìîòðåíèÿ çàÿâîê;
- ãàðàíòèè áîëåå ýôôåêòèâíîãî âûïîëíåíèÿ çàêàçà ñèëàìè íå-

êîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé;
- ñîñòÿçàòåëüíîñòü.
Ìóíèöèïàëüíàÿ ïîääåðæêà ÍÊÎ, ÎÒÎÑ â ôîðìå ïðåäîñòàâëå-

íèÿ ñîöèàëüíûõ çàêàçîâ íå ìîæåò áûòü èñïîëüçîâàíà îðãàíàìè ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è äîëæíîñòíûìè ëèöàìè ïðîòèâ ïðàâ è çàêîí-
íûõ èíòåðåñîâ ÍÊÎ, ÎÒÎÑ, à òàêæå äëÿ èçìåíåíèÿ öåëåé è õàðàêòåðà
äåÿòåëüíîñòè ÍÊÎ, ÎÒÎÑ.

Ñòàòüÿ 4. Ñîöèàëüíûé çàêàç àäìèíèñòðàöèè ãîðîäà Ïåðìè
Ñîöèàëüíûì çàêàçîì àäìèíèñòðàöèè ãîðîäà Ïåðìè (äàëåå ïî

òåêñòó ñîöèàëüíûé çàêàç) ïðèçíàåòñÿ ïîðó÷åíèå àäìèíèñòðàöèè ãî-
ðîäà íà âûïîëíåíèå ìåðîïðèÿòèé è ìåð, íàïðàâëÿåìûõ íà ðåøåíèå
ïðèîðèòåòíûõ ñîöèàëüíî çíà÷èìûõ ïðîáëåì ïóòåì öåëåâîãî ôèíàí-
ñèðîâàíèÿ íà êîíêóðñíîé îñíîâå çà ñ÷åò ñðåäñòâ áþäæåòà ãîðîäà Ïåð-
ìè îáùåñòâåííî ïîëåçíûõ ïðîåêòîâ ÍÊÎ, ÎÒÎÑ, äåéñòâóþùèõ íà
òåððèòîðèè Ïåðìè, ïî èõ çàÿâêàì â óâÿçêå ñ äåéñòâóþùèìè ãîðîäñêè-
ìè öåëåâûìè ïðîãðàììàìè ñ îáÿçàòåëüíûì ïîñëåäóþùèì îò÷åòîì
î âûïîëíåíèè ïðîãðàìì è èñïîëüçîâàíèè ïðåäîñòàâëåííûõ ñðåäñòâ. 

Ñîöèàëüíûé çàêàç ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç ôîðì ìóíèöèïàëüíîé ïîä-
äåðæêè ÍÊÎ, ÎÒÎÑ, äåéñòâóþùèõ íà òåððèòîðèè Ïåðìè.

Ïðåäìåòîì ñîöèàëüíîãî çàêàçà ìîæåò ÿâëÿòüñÿ ðàçðàáîòêà
è (èëè) ðåàëèçàöèÿ öåëåâûõ ñîöèàëüíûõ ìåðîïðèÿòèé (àêöèé, ïðî-
ãðàìì), íàïðàâëåííûõ íà ðåøåíèå êîíêðåòíûõ ñîöèàëüíî çíà÷èìûõ
ïðîáëåì, à òàêæå ó÷àñòèå íà êîíêóðñíîé îñíîâå â âûïîëíåíèè ìåðî-
ïðèÿòèé ãîðîäñêèõ öåëåâûõ ïðîãðàìì.

Ïîëíîìî÷èÿìè ìóíèöèïàëüíîãî çàêàç÷èêà íà òåððèòîðèè Ïåð-
ìè îáëàäàåò Ïåðìñêàÿ ãîðîäñêàÿ äóìà, àäìèíèñòðàöèÿ ãîðîäà Ïåðìè
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â ðàìêàõ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, óòâåðæäåííûõ äëÿ âûïîëíåíèÿ ãîðîä-
ñêèõ öåëåâûõ ïðîãðàìì.

Ñòàòüÿ 5. Ïðèîðèòåòíûå íàïðàâëåíèÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ
ñîöèàëüíîãî çàêàçà
Ñîöèàëüíûå çàêàçû ðàçìåùàþòñÿ â öåëÿõ ïîääåðæêè îáùåñòâåí-

íî ïîëåçíîé äåÿòåëüíîñòè â îáëàñòè çäðàâîîõðàíåíèÿ, îáðàçîâàíèÿ,
êóëüòóðû, íàóêè, ìàññîâîé ôèçè÷åñêîé êóëüòóðû, ìîëîäåæíîé ïîëè-
òèêè, ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè áîëüíûõ, èíâàëèäîâ, ïðåñòàðåëûõ, ìà-
ëîèìóùèõ ãðàæäàí, çàùèòû ìàòåðèíñòâà è äåòñòâà, îõðàíû îêðóæàþ-
ùåé ñðåäû, ñîäåéñòâèÿ ÷èñòîòå äâîðîâ è óëèö, ñîäåéñòâèÿ îõðàíå
îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà, ñîäåéñòâèÿ ðàçâèòèþ îáùåñòâåííûõ îðãàíè-
çàöèé è îáúåäèíåíèé, áëàãîòâîðèòåëüíûõ è èíûõ ÍÊÎ, ÎÒÎÑ, ñî-
äåéñòâèÿ ìåñòíîìó ñàìîóïðàâëåíèþ è â äðóãèõ ñôåðàõ îáùåñòâåííî
ïîëåçíîé äåÿòåëüíîñòè.

Ïåðå÷åíü ñîöèàëüíûõ çàêàçîâ ðàçðàáàòûâàåòñÿ åæåãîäíî Óïðàâ-
ëåíèåì ýêîíîìèêè è èíâåñòèöèé àäìèíèñòðàöèè ãîðîäà Ïåðìè â ñî-
îòâåòñòâèè ñ îñíîâíûìè íàïðàâëåíèÿìè “Êîíöåïöèè ñîöèàëüíîé
ïîëèòèêè â ãîðîäå Ïåðìè â 1998-2000 ãã.”, óòâåðæäåííîé ðåøåíèåì
Ïåðìñêîé ãîðîäñêîé äóìû îò 17.03.98 ã. ¹ 35, è óòâåðæäåííûìè
Ïåðìñêîé ãîðîäñêîé äóìîé ãîðîäñêèìè öåëåâûìè ïðîãðàììàìè è óò-
âåðæäàåòñÿ ãëàâîé ãîðîäà.

Ïîñëå óòâåðæäåíèÿ ãëàâîé ãîðîäà ïåðå÷íÿ ñîöèàëüíûõ çàêàçîâ
îíè ïóáëèêóþòñÿ â ÑÌÈ äëÿ âñåîáùåãî îçíàêîìëåíèÿ.

Ïðè îïðåäåëåíèè ïåðå÷íÿ ñîöèàëüíûõ çàêàçîâ ó÷èòûâàþòñÿ ïî-
òðåáíîñòè ðåøåíèÿ ñîöèàëüíûõ çàäà÷, à òàêæå ðåñóðñû, îïûò äåÿòåëü-
íîñòè è ýêñïåðòíûå îöåíêè ÍÊÎ, ÎÒÎÑ.

Ñòàòüÿ 6. Ìóíèöèïàëüíûé çàêàç÷èê
Ïðåäñòàâèòåëÿìè àäìèíèñòðàöèè ãîðîäà âî âçàèìîîòíîøåíèÿõ

ñ ïîëó÷àòåëÿìè ñîöèàëüíîãî çàêàçà â ïåðèîä ðåàëèçàöèè ïðîåêòîâ ÿâ-
ëÿþòñÿ óïîëíîìî÷åííûå åþ äîëæíîñòíûå ëèöà è (èëè) ðóêîâîäèòåëè
ãîðîäñêèõ öåëåâûõ ïðîãðàìì.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ óòâåðæäåííûì ãëàâîé ãîðîäà ïåðå÷íåì ñîöèàëü-
íûõ çàêàçîâ, ïîñòàíîâëåíèåì ãëàâû ãîðîäà “Î êîíêóðñå íà ðàçìåùå-
íèå ñîöèàëüíîãî çàêàçà” óòâåðæäàþòñÿ óïîëíîìî÷åííûå ïðåäñòàâè-
òåëè ìóíèöèïàëüíîãî çàêàç÷èêà - çàìåñòèòåëè ãëàâû ãîðîäà.
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ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈß È ÏÐÎÂÅÄÅÍÈÅ ÊÎÍÊÓÐÑÀ

Ñòàòüÿ 7. Ôîðìèðîâàíèå Êîíêóðñíîé êîìèññèè
Êîíêóðñíàÿ êîìèññèÿ ôîðìèðóåòñÿ äëÿ îðãàíèçàöèè è ïðîâåäå-

íèÿ êîíêóðñà íà ðàçìåùåíèå ñîöèàëüíîãî çàêàçà. Ïðåäñåäàòåëü, îò-
âåòñòâåííûé ñåêðåòàðü è ñîñòàâ Êîíêóðñíîé êîìèññèè óòâåðæäàþòñÿ
ïîñòàíîâëåíèåì ãëàâû ãîðîäà åæåãîäíî ïîñëå óòâåðæäåíèÿ ïåðå÷íÿ
ñîöèàëüíûõ çàêàçîâ èç ÷èñëà: 

- çàìåñòèòåëåé ãëàâû ãîðîäà, êóðèðóþùèõ òåìàòèêó êîíêóðñà;
- äåïóòàòîâ Ïåðìñêîé ãîðîäñêîé äóìû, îòâåòñòâåííûõ çà íàïðàâ-

ëåíèÿ, ñîîòâåòñòâóþùèå òåìå ïðîâîäèìîãî êîíêóðñà;
- ñîòðóäíèêîâ àïïàðàòà ìóíèöèïàëüíîãî çàêàç÷èêà - êîìèòåòà,

óïðàâëåíèÿ èëè îòäåëà àäìèíèñòðàöèè ãîðîäà;
- ïðåäñòàâèòåëåé äðóãèõ çàèíòåðåñîâàííûõ ïîäðàçäåëåíèé îðãà-

íîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.
Â ñîñòàâ Êîíêóðñíîé êîìèññèè ìîãóò ïðèãëàøàòüñÿ ïðåäñòàâè-

òåëè îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé è èíûõ ÍÊÎ, çàðåãèñòðèðîâàííûõ
â îðãàíàõ þñòèöèè è äåéñòâóþùèõ íà òåððèòîðèè ã. Ïåðìè, ÎÒÎÑ, çà-
ðåãèñòðèðîâàííûõ â ðàéîííûõ àäìèíèñòðàöèÿõ ã. Ïåðìè. Òàêèå ïðè-
ãëàøåíèÿ îñóùåñòâëÿþòñÿ ïî ïðåäñòàâëåíèþ çàèíòåðåñîâàííûõ ïîä-
ðàçäåëåíèé àäìèíèñòðàöèè, à òàêæå Ïåðìñêîé ãîðîäñêîé äóìû.
Íå ìîãóò áûòü ÷ëåíàìè Êîíêóðñíîé êîìèññèè ïðåäñòàâèòåëè ÍÊÎ,
êîòîðûå â ñîîòâåòñòâèè ñ èõ ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèåé, ïðèçíà-
íû ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèåé, ïîëèòè÷åñêèì äâèæåíèåì, èíîé ïîëèòè-
÷åñêîé îðãàíèçàöèåé, ïðîôåññèîíàëüíûì ñîþçîì èëè ðåëèãèîçíîé
îðãàíèçàöèåé, ëèáî ó÷àñòâóþò â êîíêóðñå.

Êîëè÷åñòâî ÷ëåíîâ Êîíêóðñíîé êîìèññèè íå ìîæåò áûòü ìåíåå 5
÷åëîâåê.

Ñòàòüÿ 8. Èíôîðìàöèîííîå îáåñïå÷åíèå êîíêóðñà
Êîíêóðñíàÿ êîìèññèÿ îðãàíèçóåò èíôîðìàöèîííîå îáåñïå÷åíèå

êîíêóðñà, â òîì ÷èñëå:
- óòâåðæäàåò òåêñò èíôîðìàöèîííîãî ñîîáùåíèÿ î êîíêóðñå, êî-

òîðûé äîëæåí âêëþ÷àòü:
à) öåëè è çàäà÷è êîíêóðñà;
á) ñîäåðæàíèå çàêàçà;
â) òðåáîâàíèÿ ê ó÷àñòíèêàì êîíêóðñà;
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ã) òðåáîâàíèÿ ê äîêóìåíòàì, ïðåäîñòàâëÿåìûì íà ïîëó÷åíèå çàêàçà;
ä) ñðîêè íà÷àëà è îêîí÷àíèÿ ïðèåìà çàÿâîê íà ó÷àñòèå â êîíêóðñå;
å) äàòó ïîäâåäåíèÿ èòîãîâ êîíêóðñà è äàòó èõ îïóáëèêîâàíèÿ;
æ) àäðåñ, êîíòàêòíûé òåëåôîí, ÷àñû ðàáîòû Êîíêóðñíîé êîìèñ-

ñèè, à òàêæå Ô.È.0. îòâåòñòâåííîãî ñåêðåòàðÿ.
- îáåñïå÷èâàåò ïóáëèêàöèþ èíôîðìàöèîííîãî ñîîáùåíèÿ î ïðî-

âåäåíèè êîíêóðñà â ÑÌÈ;
- ôîðìèðóåò ïàêåòû íîðìàòèâíîé äîêóìåíòàöèè äëÿ ó÷àñòíèêîâ

êîíêóðñà.

Ñòàòüÿ 9. Òðåáîâàíèÿ ê îðãàíèçàöèÿì, ïîäàþùèì çàÿâêè
íà ó÷àñòèå â êîíêóðñå
Ê êîíêóðñó íà ïîëó÷åíèå ñîöèàëüíîãî çàêàçà äîïóñêàþòñÿ îðãà-

íèçàöèè, ñîçäàííûå ôèçè÷åñêèìè ëèöàìè, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ ðîñ-
ñèéñêèìè ãðàæäàíàìè, ïîñòîÿííî ïðîæèâàþùèìè íà òåððèòîðèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è (èëè) þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè, çàðåãèñòðè-
ðîâàííûìè è äåéñòâóþùèìè íà òåððèòîðèè Ïåðìè.

Ïðàâî íà ó÷àñòèå â êîíêóðñå äëÿ ïîëó÷åíèÿ ñîöèàëüíûõ çàêàçîâ
èìåþò ÎÒÎÑ, ÿâëÿþùèåñÿ þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè, à òàêæå ÍÊÎ, îò-
âå÷àþùèå ñëåäóþùèì òðåáîâàíèÿì: 

ÍÊÎ ñîçäàíà â ñîîòâåòñòâèè ñ ôåäåðàëüíûì çàêîíîì "Î íåêîì-
ìåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèÿõ", ëèáî ñ ôåäåðàëüíûì çàêîíîì "Îá îáùåñò-
âåííûõ îáúåäèíåíèÿõ", ëèáî ñ ôåäåðàëüíûì çàêîíîì "Î áëàãîòâîðè-
òåëüíîé äåÿòåëüíîñòè è áëàãîòâîðèòåëüíûõ îðãàíèçàöèÿõ"; 

ÍÊÎ çàðåãèñòðèðîâàíà â êà÷åñòâå þðèäè÷åñêîãî ëèöà;
ÍÊÎ îñóùåñòâëÿåò ñâîþ äåÿòåëüíîñòü íà òåððèòîðèè Ïåðìè íå

ìåíåå îäíîãî ãîäà äî äíÿ îáúÿâëåíèÿ êîíêóðñà;
ÍÊÎ ñàìîñòîÿòåëüíî ðåàëèçóåò â Ïåðìè îáùåñòâåííî ïîëåçíûå

ïðîãðàììû è ïðîåêòû, ñîîòâåòñòâóþùèå îñíîâíûì íàïðàâëåíèÿì
Êîíöåïöèè ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè â ãîðîäå;

Â êîíêóðñå â èñêëþ÷èòåëüíûõ ñëó÷àÿõ ìîãóò ïðèíèìàòü ó÷àñòèå
òàêæå êîììåð÷åñêèå îðãàíèçàöèè â ñëó÷àå îñóùåñòâëåíèÿ èìè îáùå-
ñòâåííî ïîëåçíûõ ïðîãðàìì ñîöèàëüíîãî õàðàêòåðà. 

Ïðè ýòîì êîììåð÷åñêèå îðãàíèçàöèè äîëæíû îòâå÷àòü ñëåäóþ-
ùèì òðåáîâàíèÿì:

êîììåð÷åñêàÿ îðãàíèçàöèÿ îñóùåñòâëÿåò ñâîþ äåÿòåëüíîñòü íà
òåððèòîðèè Ïåðìè íå ìåíåå îäíîãî ãîäà äî äíÿ îáúÿâëåíèÿ êîíêóðñà;
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ñôåðà äåÿòåëüíîñòè êîììåð÷åñêîé îðãàíèçàöèè ñîîòâåòñòâóåò
íàïðàâëåíèþ ïðîãðàììû, ïðåäñòàâëåííîé íà êîíêóðñ.

Íå âïðàâå ó÷àñòâîâàòü â êîíêóðñå äëÿ ïîëó÷åíèÿ ñîöèàëüíûõ çàêàçîâ: 
- ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè è äâèæåíèÿ;
- ïðîôåññèîíàëüíûå ñîþçû;
- ðåëèãèîçíûå îðãàíèçàöèè;
- ÍÊÎ, ïðåäñòàâèòåëè êîòîðûõ âêëþ÷åíû â ñîñòàâ Êîíêóðñíîé

êîìèññèè.

Ñòàòüÿ 10. Ïåðå÷åíü äîêóìåíòîâ, ïðåäîñòàâëÿåìûõ
íà ðàçìåùåíèå çàêàçà
Äëÿ ó÷àñòèÿ â êîíêóðñå íà ðàçìåùåíèå ñîöèàëüíîãî çàêàçà çàèí-

òåðåñîâàííûå ÍÊÎ, ÎÒÎÑ íàïðàâëÿþò â Êîíêóðñíóþ êîìèññèþ ñëå-
äóþùèå äîêóìåíòû:

- êîïèþ ñâèäåòåëüñòâà î ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè (äëÿ îðãà-
íà òåððèòîðèàëüíîãî îáùåñòâåííîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ - êîïèþ ñâèäå-
òåëüñòâà î ðåãèñòðàöèè â ðàéîííîé àäìèíèñòðàöèè);

- êîïèþ óñòàâà;
- çàâåðåííîå ïå÷àòüþ ÍÊÎ, ÎÒÎÑ ðåøåíèå îá ó÷àñòèè â ïîëó÷å-

íèè ñîöèàëüíîãî çàêàçà óïîëíîìî÷åííîãî îðãàíà óïðàâëåíèÿ;
- ñïðàâêó òåððèòîðèàëüíîãî îðãàíà íàëîãîâîé èíñïåêöèè î ïî-

ñòàíîâêå íà ó÷åò;
- ñïðàâêó òåððèòîðèàëüíîãî îðãàíà íàëîãîâîé èíñïåêöèè îá îò-

ñóòñòâèè çàäîëæåííîñòåé ïî íàëîãîâûì ïëàòåæàì;
- ñïðàâêó óïîëíîìî÷åííîãî áàíêà î íàëè÷èè ðóáëåâîãî ñ÷åòà;
- çàÿâêó íà ïîëó÷åíèå çàêàçà ñ óêàçàíèåì öåëåé è çàäà÷, ïëàíèðóåìûõ

ðåçóëüòàòîâ, êàëåíäàðíîãî ïëàíà ðåàëèçàöèè, îáúåìîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ
(ñìåòà ðàñõîäîâ), ãðàôèêà ôèíàíñèðîâàíèÿ, êðàòêèõ ñâåäåíèé î ïåðñîíà-
ëå, äðóãèõ íåîáõîäèìûõ ñâåäåíèé. Ôîðìà çàÿâêè ðàçðàáàòûâàåòñÿ óïðàâ-
ëåíèåì ýêîíîìèêè è èíâåñòèöèé è óòâåðæäàåòñÿ Êîíêóðñíîé êîìèññèåé.

Ñòàòüÿ 11. Ïðèåì è ðåãèñòðàöèÿ çàÿâîê
Êîíêóðñíàÿ êîìèññèÿ îðãàíèçóåò ïðèåì è ðåãèñòðàöèþ çàÿâîê íà

ó÷àñòèå â êîíêóðñå, äëÿ ÷åãî:
- îòâåòñòâåííûé ñåêðåòàðü Êîíêóðñíîé êîìèññèè âåäåò ïðèåì

çàÿâîê ïî àäðåñó è â òå÷åíèå âðåìåíè, îáîçíà÷åííîãî â èíôîðìàöè-
îííîì ñîîáùåíèè î êîíêóðñå;

124

Ðîññèÿ



- ïî èòîãàì ïðîâåðêè íàëè÷èÿ è ñîîòâåòñòâèÿ îðèãèíàëàì âñåõ íåîá-
õîäèìûõ äîêóìåíòîâ è èõ íàäëåæàùåãî îôîðìëåíèÿ ïðîèçâîäèòñÿ ðåãè-
ñòðàöèÿ çàÿâêè è óâåäîìëåíèå ñîèñêàòåëÿ î ïðèçíàíèè åãî ó÷àñòíèêîì
êîíêóðñà, ëèáî î íåîáõîäèìîñòè äîðàáîòêè ïðåäñòàâëåííûõ äîêóìåíòîâ;

- îòêàç â ïðèåìå äîêóìåíòîâ ïî ïðè÷èíå èõ íåïîëíîãî ïåðå÷íÿ
èëè íåíàäëåæàùåãî îôîðìëåíèÿ íå ïðåïÿòñòâóåò ïîâòîðíîé ïîäà÷å
äîêóìåíòîâ íà êîíêóðñ ïîñëå âíåñåíèÿ íåîáõîäèìûõ äîïîëíåíèé
è èñïðàâëåíèé â ðàìêàõ ñðîêà, óñòàíîâëåííîãî â èíôîðìàöèîííîì
ñîîáùåíèè î êîíêóðñå.

Ñòàòüÿ 12. Îöåíêà çàÿâîê
Êîíêóðñíàÿ êîìèññèÿ îöåíèâàåò çàðåãèñòðèðîâàííûå çàÿâêè ïî

ñëåäóþùèì êðèòåðèÿì:
- ñîîòâåòñòâèå ïåðå÷íþ ñîöèàëüíûõ çàêàçîâ;
- ðåàëèçóåìîñòü è ðåçóëüòàòèâíîñòü;
- äîëãîâðåìåííûé ýôôåêò;
- íàëè÷èå ñîáñòâåííûõ è ïðèâëå÷åíèå äîïîëíèòåëüíûõ ñðåäñòâ;
- ýêîíîìè÷åñêàÿ ýôôåêòèâíîñòü.
Êîíêóðñíàÿ êîìèññèÿ ïðè íåîáõîäèìîñòè îðãàíèçóåò êâàëèôè-

öèðîâàííóþ, ñâîåâðåìåííóþ è áåñïðèñòðàñòíóþ ýêñïåðòèçó çàÿâîê
ñîèñêàòåëåé, ïðèçíàííûõ íà ìîìåíò îêîí÷àíèÿ ïðèåìà çàÿâîê ó÷àñò-
íèêàìè êîíêóðñà.

Ê ïðîâåäåíèþ ýêñïåðòèçû çàðåãèñòðèðîâàííûõ çàÿâîê ïðèâëåêà-
þòñÿ ýêñïåðòû èç ÷èñëà:

- ïðåäñòàâèòåëåé ÍÊÎ, ÎÒÎÑ, èìåþùèõ áîëüøîé îïûò äåÿòåëü-
íîñòè â ñôåðå ðåàëèçàöèè ñîöèàëüíûõ ïðîãðàìì íà òåððèòîðèè Ïåðìè;

- ïðåäñòàâèòåëåé ó÷ðåæäåíèé è îðãàíèçàöèé Ïåðìè, äåÿòåëü-
íîñòü êîòîðûõ ñîîòâåòñòâóåò ïðîôèëþ ðàññìàòðèâàåìûõ ïðîåêòîâ.

Ñòàòüÿ 13. Ïîðÿäîê ðàáîòû è ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé Êîíêóðñíîé
êîìèññèåé
Êîíêóðñíàÿ êîìèññèÿ ñîáèðàåòñÿ íà ñâîåì çàñåäàíèè ïî ïðèãëà-

øåíèþ ïðåäñåäàòåëÿ êîìèññèè ïî ìåðå íåîáõîäèìîñòè, íî íå ðåæå Ç-
õ ðàç çà âðåìÿ ïðîâåäåíèÿ êîíêóðñà. 

Ðåøåíèÿ íà çàñåäàíèè Êîíêóðñíîé êîìèññèè ïðèíèìàþòñÿ ïðî-
ñòûì áîëüøèíñòâîì ãîëîñîâ, ïðè ýòîì, â ñëó÷àå ðàâåíñòâà ãîëîñîâ,
ãîëîñ ïðåäñåäàòåëÿ ÿâëÿåòñÿ ðåøàþùèì.
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Ïî èòîãàì êîíêóðñà Êîíêóðñíàÿ êîìèññèÿ ïðèíèìàåò ïî êàæäîé
çàÿâêå îäíî èç ñëåäóþùèõ ðåøåíèé: 

- ôèíàíñèðîâàòü â ñîîòâåòñòâèè ñ çàÿâêîé; 
- ïðåäîñòàâèòü ÷àñòè÷íîå ôèíàíñèðîâàíèå; 
- îòêàçàòü â ïðåäîñòàâëåíèè ôèíàíñèðîâàíèÿ. 
Êîíêóðñíàÿ êîìèññèÿ îðãàíèçóåò èíôîðìèðîâàíèå ó÷àñòíèêîâ

êîíêóðñà è îáùåñòâåííîñòè î åãî ðåçóëüòàòàõ ïóòåì ïóáëèêàöèè èòî-
ãîâ êîíêóðñà â ÑÌÈ.

Ïîñëå ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ î ïîáåäèòåëÿõ êîíêóðñà è ïåðåäà÷è
èòîãîâîãî ïðîòîêîëà ãëàâå ãîðîäà äåÿòåëüíîñòü Êîíêóðñíîé êîìèñ-
ñèè ñ÷èòàåòñÿ çàêîí÷åííîé.

Ñòàòüÿ 14. Ïîëíîìî÷èÿ Êîíêóðñíîé êîìèññèè â îïðåäåëåíèè ðàçìå-
ðîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ ïðîåêòîâ, ïîáåäèâøèõ â êîíêóðñå
Êîíêóðñíàÿ êîìèññèÿ îïðåäåëÿåò ïîáåäèòåëåé êîíêóðñà, ðàçìåð

ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè ïðîåêòîâ â ïðåäåëàõ îáùåé ñóììû, âûäåëåí-
íîé áþäæåòîì ãîðîäà Ïåðìè íà ôèíàíñèðîâàíèå òàêèõ ïðîåêòîâ.
Ðàçìåð ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè ïðîåêòîâ ìîæåò áûòü ñêîððåêòèðîâàí
â ñðàâíåíèè ñ çàïðàøèâàåìîé ñóììîé â ñâÿçè ñ áîëüøèì ÷èñëîì îäî-
áðåííûõ çàÿâîê èëè ïî ðåêîìåíäàöèÿì ýêñïåðòèçû.

Ñòàòüÿ 15. Ôèíàíñèðîâàíèå ïðîâåäåíèÿ êîíêóðñà
Ôèíàíñèðîâàíèå ðàñõîäîâ, ñâÿçàííûõ ñ îðãàíèçàöèåé è ïðîâåäåíè-

åì êîíêóðñà, îñóùåñòâëÿåòñÿ íà îñíîâàíèè ñìåòû, óòâåðæäåííîé ïîñòà-
íîâëåíèåì ãëàâû ãîðîäà “Î ïðîâåäåíèè êîíêóðñà íà ðàçìåùåíèå ñîöè-
àëüíîãî çàêàçà” â ðàìêàõ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, óòâåðæäåííûõ Ïåðìñêîé
ãîðîäñêîé äóìîé â ðàìêàõ ãîðîäñêèõ öåëåâûõ ïðîãðàìì íà ýòè öåëè.

ÈÑÏÎËÍÅÍÈÅ ÑÎÖÈÀËÜÍÎÃÎ ÇÀÊÀÇÀ

Ñòàòüÿ 16. Äîãîâîð (êîíòðàêò) íà âûïîëíåíèå ñîöèàëüíîãî çàêàçà
Ñîöèàëüíûé çàêàç ðåàëèçóåòñÿ íà îñíîâå Äîãîâîðà (êîíòðàêòà)

íà âûïîëíåíèå ñîöèàëüíîãî çàêàçà, ÿâëÿþùåãîñÿ îñíîâíûì äîêóìåí-
òîì, îïðåäåëÿþùèì ïðàâà è îáÿçàííîñòè ìóíèöèïàëüíîãî çàêàç÷èêà
è èñïîëíèòåëÿ çàêàçà è ðåãóëèðóþùèì ïðàâîâûå è èíûå âçàèìîîòíî-
øåíèÿ ñòîðîí, êîòîðûé çàêëþ÷àåòñÿ ïî èòîãàì êîíêóðñà àäìèíèñòðà-
öèåé ãîðîäà ñ îðãàíèçàöèåé, ïîáåäèâøåé â êîíêóðñå.
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Îò èìåíè àäìèíèñòðàöèè ãîðîäà Äîãîâîð (êîíòðàêò) íà âûïîë-
íåíèå ñîöèàëüíîãî çàêàçà çàêëþ÷àåòñÿ óïîëíîìî÷åííûì åþ äîëæíî-
ñòíûì ëèöîì è (èëè) ðóêîâîäèòåëåì ãîðîäñêîé öåëåâîé ïðîãðàììû
â òå÷åíèå 30 äíåé ñî äíÿ îáúÿâëåíèÿ ðåçóëüòàòîâ êîíêóðñà. 

Äîãîâîð íà âûïîëíåíèå ñîöèàëüíîãî çàêàçà ñîäåðæèò ñëåäóþùèå
îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ: 

- íàèìåíîâàíèå ñòîðîí, èõ àäðåñà è áàíêîâñêèå ðåêâèçèòû;
- öåëè èñïîëüçîâàíèÿ ñðåäñòâ ñîöèàëüíîãî çàêàçà;
ñðîêè èñïîëíåíèÿ ñîöèàëüíîãî çàêàçà; 
ïðàâà è îáÿçàííîñòè ìóíèöèïàëüíîãî çàêàç÷èêà è ïîëó÷àòåëÿ

çàêàçà;
öåíà äîãîâîðà; 
- ãðàôèê öåëåâîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ;
- ãðàôèê ïðåäîñòàâëåíèÿ ôèíàíñîâûõ îò÷åòîâ îá èñïîëüçîâàíèè

ñðåäñòâ ñîöèàëüíîãî çàêàçà;
- ôîðìû êîíòðîëÿ çà öåëåâûì èñïîëüçîâàíèåì ñðåäñòâ ñîöèàëü-

íîãî çàêàçà;
- îòâåòñòâåííîñòü çà íåèñïîëíåíèå èëè íåíàäëåæàùåå èñïîëíå-

íèå îáÿçàòåëüñòâ ñòîðîí;
- ñðîêè è ôîðìû òåêóùåé è èòîãîâîé îò÷åòíîñòè;
- äðóãèå íåîáõîäèìûå ïîëîæåíèÿ. 

Ñòàòüÿ 17. Ïðàâà ìóíèöèïàëüíîãî çàêàç÷èêà ïî êîíòðîëþ
çà èñïîëüçîâàíèåì ñðåäñòâ, ðàçìåùåííûõ äëÿ âûïîëíåíèÿ
ñîöèàëüíûõ çàêàçîâ
Ìóíèöèïàëüíûé çàêàç÷èê èìååò ïðàâî êîíòðîëèðîâàòü öåëåâîå

èñïîëüçîâàíèå ñðåäñòâ, íàïðàâëåííûõ íà âûïîëíåíèå ðàçìåùåííî-
ãî ñîöèàëüíîãî çàêàçà â ðàìêàõ óòâåðæäåííûõ äîãîâîðîì ìåðîïðèÿ-
òèé è íàäëåæàùåå âûïîëíåíèå èñïîëíèòåëåì çàêàçà êàëåíäàðíîãî
ïëàíà ïðîåêòà, íå âìåøèâàÿñü â òåêóùóþ äåÿòåëüíîñòü èñïîëíèòåëÿ
çàêàçà. 

Ñòàòüÿ 18. Èñïîëüçîâàíèå ñðåäñòâ íà âûïîëíåíèå çàêàçà
Èñïîëíèòåëü çàêàçà îáÿçàí èñïîëüçîâàòü ñðåäñòâà, âûäåëåííûå

íà âûïîëíåíèå çàêàçà èñêëþ÷èòåëüíî íà ìåðîïðèÿòèÿ, ñâÿçàííûå
ñ ðåàëèçàöèåé ïðîåêòà. Èñïîëíèòåëü çàêàçà íå âïðàâå èñïîëüçîâàòü
ïîëó÷åííûå ñðåäñòâà äëÿ êîììåð÷åñêèõ öåëåé.
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Èñïîëíèòåëü çàêàçà â ïðåäåëàõ óòâåðæäåííîé ñìåòû ðàñõîäîâ
âïðàâå ïî ñâîåìó óñìîòðåíèþ ïðèâëåêàòü ê âûïîëíåíèþ ðàáîò, ïðå-
äóñìîòðåííûõ êàëåíäàðíûì ïëàíîì, òðåòüè ëèöà.

Èñïîëíèòåëü çàêàçà îáÿçàí âåñòè áóõãàëòåðñêèé ó÷åò è áóõãàëòåð-
ñêóþ îò÷åòíîñòü â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì.

Ïîñëå îêîí÷àíèÿ ñðîêà èëè äîñðî÷íîãî ðàñòîðæåíèÿ äîãîâîðà
èñïîëíèòåëü çàêàçà îáÿçàí âîçâðàòèòü íåèñïîëüçîâàííóþ ÷àñòü
ñðåäñòâ ìóíèöèïàëüíîìó çàêàç÷èêó, åñëè èíîå íå ïðåäóñìîòðåíî äî-
ãîâîðîì.

Ñòàòüÿ 19. Îòâåòñòâåííîñòü çà íåâûïîëíåíèå èëè íåíàäëåæàùåå
âûïîëíåíèå ñîöèàëüíîãî çàêàçà
Â ñëó÷àå íåèñïîëíåíèÿ èëè íåíàäëåæàùåãî èñïîëíåíèÿ îäíîé èç

ñòîðîí îáÿçàòåëüñòâ, ïðåäóñìîòðåííûõ äîãîâîðîì (êîíòðàêòîì), ýòà
ñòîðîíà íåñåò îòâåòñòâåííîñòü â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèì çàêîíî-
äàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è äîãîâîðîì (êîíòðàêòîì). 

Ñòàòüÿ 20. Ïîðÿäîê ðàçðåøåíèÿ ñïîðîâ è ðàçíîãëàñèé
Ñïîðû è ðàçíîãëàñèÿ ìåæäó ìóíèöèïàëüíûì çàêàç÷èêîì è èñ-

ïîëíèòåëåì çàêàçà ðàçðåøàþòñÿ â ïîðÿäêå, ïðåäóñìîòðåííîì çàêîíî-
äàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.



Ðóìûíèÿ

ÇÀÊÎÍ Î ÑÎÇÄÀÍÈÈ, ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈÈ

È ÔÓÍÊÖÈÎÍÈÐÎÂÀÍÈÈ

ÐÓÌÛÍÑÊÎÃÎ ÔÎÍÄÀ

ÑÎÖÈÀËÜÍÎÃÎ ÐÀÇÂÈÒÈß

Ïàðëàìåíò Ðóìûíèè ïðèíèìàåò íàñòîÿùèé çàêîí.

ÃËÀÂÀ I

ÎÁÙÈÅ ÏÎËÎÆÅÍÈß

Ñòàòüÿ  1.
(1) Ñîçäàåòñÿ Ðóìûíñêèé ôîíä ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ (äàëåå -

Ôîíä) - îðãàíèçàöèÿ, èìåþùàÿ ïóáëè÷íûé èíòåðåñ, íå ïðåñëåäóþ-
ùàÿ ïîëó÷åíèå ïðèáûëè, ÿâëÿþùàÿñÿ þðèäè÷åñêèì ëèöîì è ðàñïî-
ëîæåííàÿ â ìóíèöèïèè Áóõàðåñò.

(2) Â ñâîåé äåÿòåëüíîñòè Ôîíä ïîäîò÷åòåí Ïðàâèòåëüñòâó â ñîîò-
âåòñòâèè ñ íàñòîÿùèì çàêîíîì.

Ñòàòüÿ  2. 
(1) Â öåëÿõ íàñòîÿùåãî çàêîíà óïîòðåáëÿþòñÿ ñëåäóþùèå ïîíÿòèÿ:
à) ïîëüçîâàòåëÿìè ÿâëÿþòñÿ ãðóïïû èç áåäíûõ ñåëüñêèõ îáùèí,

ìàëîîáåñïå÷åííûå ãðóïïû è ïðîèçâîäñòâåííûå ãðóïïû, ïðîèñõîäÿ-
ùèå èç áåäíûõ îáùèí;
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b) áåäíûìè ñåëüñêèìè îáùèíàìè ÿâëÿþòñÿ ãðóïïû õîçÿéñòâ
è ñåìåé, æèâóùèå â îäíîì ñåëå èëè â èçîëèðîâàííîì ïîñåëåíèè,
ñòàëêèâàþùèåñÿ ñ îäíèìè è òåìè æå ïðîáëåìàìè è òðóäíîñòÿìè,
èìåþùèå îäèíàêîâûå èíòåðåñû è ñîîòâåòñòâóþùèå õàðàêòåðèñòè-
êàì, ïðèâåäåííûì â ðóêîâîäñòâå î äåÿòåëüíîñòè Ôîíäà;

ñ) ìàëîîáåñïå÷åííûå ãðóïïû ñîñòîÿò, èñõîäÿ èç îáñòîÿòåëüñòâ,
èç áåäíûõ ïîæèëûõ ëþäåé áåç ñåìåéíîé ïîääåðæêè, îòäåëüíûõ êàòå-
ãîðèé áîëüíûõ ëþäåé, ëèö áåç æèëüÿ è êðîâà, æåíùèí, ÿâëÿþùèõñÿ
æåðòâàìè äîìàøíåãî íàñèëèÿ, áåäíûõ æåíùèí, áåäíûõ ðîäèòåëåé,
èìåþùèõ íà ñîäåðæàíèè äåòåé, óëè÷íûõ äåòåé, áåðåìåííûõ äåâî÷åê-
ïîäðîñòêîâ èç áåäíûõ ñåìåé è äðóãèõ êàòåãîðèé ïîäîáíîãî ðîäà;

d) ïðîèçâîäñòâåííûìè ãðóïïàìè, ïðîèñõîäÿùèìè èç áåäíûõ îá-
ùèí, ÿâëÿþòñÿ ãðóïïû ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ïðîèçâîäèòåëåé, ðå-
ìåñëåííèêîâ è êóñòàðåé;

å) äîãîâîðîì ãðàíòà ÿâëÿåòñÿ ñîãëàøåíèå, çàêëþ÷åííîå ìåæäó
Ôîíäîì è þðèäè÷åñêèìè ïðåäñòàâèòåëÿìè ïîëüçîâàòåëåé, íà îñíîâà-
íèè êîòîðîãî Ôîíä ïåðåäàåò ïîëüçîâàòåëÿì èëè, ïî îáñòîÿòåëüñòâàì,
ïîñðåäíè÷åñêèì îðãàíèçàöèÿì áåçâîçìåçäíî äåíåæíûå ñóììû, íàçû-
âàåìûå ãðàíòàìè, èñêëþ÷èòåëüíî â öåëÿõ âûïîëíåíèÿ óòâåðæäåííûõ
ïðîåêòîâ;

f) ïðîåêòîì ÿâëÿåòñÿ èíèöèàòèâà, âûäâèíóòàÿ ïîëüçîâàòåëÿìè
â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëîæåíèÿìè Ôîíäà;

g) ïîìîùíèêîì ÿâëÿåòñÿ ôèçè÷åñêîå èëè þðèäè÷åñêîå ëèöî,
îòîáðàííîå Ôîíäîì, êîòîðîå áåðåò íà ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâî ïîìî÷ü îä-
íîé èç áåäíûõ ñåëüñêèõ îáùèí, ìàëîîáåñïå÷åííûõ ãðóïï èëè ïðîèç-
âîäñòâåííûõ ãðóïï, ïðîèñõîäÿùèõ èç áåäíîé ñåëüñêîé îáùèíû,
ïî îáñòîÿòåëüñòâàì, îðãàíèçîâàòüñÿ, óÿñíèòü ñâîè ñîáñòâåííûå íóæ-
äû, èåðàðõèçèðîâàòü è ðàçðàáîòàòü ïðîåêò;

h) ïðåäñòàâèòåëÿìè ïîëüçîâàòåëåé ÿâëÿþòñÿ, ïî îáñòîÿòåëüñò-
âàì, êîìèòåòû ïî ðóêîâîäñòâó ïðîåêòàìè â îòíîøåíèè ãðóïï èç áåä-
íûõ ñåëüñêèõ îáùèí è ïðîèçâîäñòâåííûõ ãðóïï, ïðîèñõîäÿùèõ èç
áåäíûõ îáùèí, èëè ïîñðåäíè÷åñêèå îðãàíèçàöèè â îòíîøåíèè ìàëî-
îáåñïå÷åííûõ ãðóïï;

i) êîìèòåòîì ïî ðóêîâîäñòâó ïðîåêòîì ÿâëÿåòñÿ ïîäðàçäåëåíèå
ïî óïðàâëåíèþ è ðóêîâîäñòâó ïðîåêòà, ñîñòîÿùåå èç 3 ëèö: ïðåäñå-
äàòåëÿ, ñåêðåòàðÿ, êàçíà÷åÿ èç ñîñòàâà ãðóïï èç áåäíûõ ñåëüñêèõ
îáùèí, ïðîèçâîäñòâåííûõ ãðóïï, ïðîèñõîäÿùèõ èç áåäíûõ îáùèí,
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èëè ìàëîîáåñïå÷åííûõ ãðóïï, íàçíà÷åííûõ èìè ïîñðåäñòâîì ñïå-
öèàëüíîé äîâåðåííîñòè, çàâåðåííîé ñåêðåòàðåì ìåñòíîé ïðèìý-
ðèè;

j) ïîñðåäíè÷åñêèìè îðãàíèçàöèÿìè ÿâëÿþòñÿ íåïðàâèòåëüñòâåí-
íûå îðãàíèçàöèè, ÿâëÿþùèåñÿ þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè ÷àñòíîãî ïðà-
âà, íå ïðåñëåäóþùèå ïîëó÷åíèå ïðèáûëè, èëè ïî îáñòîÿòåëüñòâàì,
îðãàíû ìåñòíîãî ïóáëè÷íîãî óïðàâëåíèÿ, íàõîäÿùèåñÿ â äîãîâîðíûõ
îòíîøåíèÿõ ïàðòíåðñòâà ñ íåïðàâèòåëüñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè
è ìàëîîáåñïå÷åííûìè ãðóïïàìè.

(2) ×òîáû ïîëüçîâàòüñÿ ïîëîæåíèÿìè íàñòîÿùåãî çàêîíà, ãðóï-
ïû, ïðåäóñìîòðåííûå ïóíêòàìè b) è d) ÷àñòè (1), äîëæíû ïîëó÷èòü
ñòàòóñ þðèäè÷åñêîãî ëèöà íà îñíîâàíèè ó÷ðåäèòåëüíîãî àêòà, çàêëþ-
÷åííîãî íå ìåíåå ÷åì 10 ÷ëåíàìè îáùèíû è çàðåãèñòðèðîâàííîãî
â ïðèìýðèè êîììóíû, íà ïîäâåäîìñòâåííîé òåððèòîðèè êîòîðîé íà-
õîäèòñÿ ñåëî èëè èçîëèðîâàííîå ïîñåëåíèå. Þðèäè÷åñêèì ñòàòóñîì,
ïîëó÷åííûì òàêèì îáðàçîì, ìîæíî ïîëüçîâàòüñÿ òîëüêî â ïðàâîâûõ
îòíîøåíèÿõ, âîçíèêøèõ â ñâÿçè ñ ïðèìåíåíèåì ïîëîæåíèé íàñòîÿ-
ùåãî çàêîíà. Ñîçäàííîå òàêèì îáðàçîì þðèäè÷åñêîå ëèöî ïåðåñòàåò
ñóùåñòâîâàòü ïîñëå âûïîëíåíèÿ ïðîåêòà ñîãëàñíî ïðîöåäóðàì, óñòà-
íîâëåííûì Ôîíäîì.

Ñòàòüÿ  3. 
(1) Öåëüþ Ôîíäà ÿâëÿåòñÿ ñîäåéñòâèå â áîðüáå ñ áåäíîñòüþ ïóòåì

ôèíàíñèðîâàíèÿ ïðîåêòîâ â áåäíûõ îáùèíàõ, ÿâëÿþùèõñÿ ïîëüçîâà-
òåëÿìè, à òàêæå ñîäåéñòâèå ìàëîîáåñïå÷åííûì ãðóïïàì, ïîâûøåíèå
ñïîñîáíîñòåé â ìåíåäæìåíòå íà ìåñòíîì óðîâíå, ïîääåðæêà àäìèíè-
ñòðàòèâíîé äåöåíòðàëèçàöèè, ðîñò îðãàíèçàòîðñêèõ ñïîñîáíîñòåé íà
ìåñòíîì óðîâíå.

(2) Ôèíàíñèðîâàíèå ïðîåêòîâ, ïðåäóñìîòðåííûõ ÷àñòüþ (1), îñó-
ùåñòâëÿåòñÿ íà îñíîâå èåðàðõèè, â çàâèñèìîñòè îò êðèòåðèåâ îòáîðà
è â ïðåäåëàõ èìåþùèõñÿ ôîíäîâ.

(3) Èçíà÷àëüíî Ôîíä ñîçäàåòñÿ íà 4 ãîäà è ÿâëÿåòñÿ ïðîãðàì-
ìîé Ïðàâèòåëüñòâà Ðóìûíèè, ñîçäàííîé ïðè ôèíàíñîâîé ïîääåðæ-
êå ìåæäóíàðîäíûõ ôèíàíñîâûõ îðãàíèçàöèé è äðóãèõ îðãàíèçàöèé,
îòå÷åñòâåííûõ è çàðóáåæíûõ æåðòâîâàòåëåé, ãîñóäàðñòâåííîãî
è ìåñòíûõ áþäæåòîâ. Ñðîê äåÿòåëüíîñòè Ôîíäà ìîæåò áûòü ïðî-
äëåí çàêîíîì.
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Ñòàòüÿ  4. 
(1) Äëÿ ðåàëèçàöèè ñâîèõ öåëåé Ôîíä ïðèíèìàåò ñâîé êîìïëåêñ

íîðì â ñîîòâåòñòâèè ñ óñëîâèÿìè, ïðåäóñìîòðåííûìè íàñòîÿùèì
çàêîíîì, êîòîðûå ìîãóò áûòü îïðîòåñòîâàíû òîëüêî ëèöàìè, ñ êîòî-
ðûìè Ôîíä âñòóïàåò â ïðàâîâûå îòíîøåíèÿ. Ýòîò êîìïëåêñ íîðì
èñõîäèò èç Ðóêîâîäñòâà î äåÿòåëüíîñòè Ôîíäà, Ðóêîâîäñòâà îá àä-
ìèíèñòðàòèâíîì è ôèíàíñîâîì ïðîöåññàõ, Ñïðàâî÷íèêà ïî èñïîëü-
çîâàíèþ àäåêâàòíûõ òåõíîëîãèé äëÿ ïðîåêòîâ èíôðàñòðóêòóðû,
ñïðàâî÷íèêà ëèöà, ïðåäîñòàâëÿþùåãî ëüãîòû ïðîöåäóðû ïîëó÷åíèÿ
ñòàòóñà þðèäè÷åñêîãî ëèöà â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷àñòüþ (2) ñòàòüè 2,
à òàêæå èç äðóãèõ àíàëîãè÷íûõ êîìïëåêñîâ íîðì, â çàâèñèìîñòè îò
íåîáõîäèìîñòè.

(2) Êîìïëåêñ íîðì, ïðåäóñìîòðåííûé ÷àñòüþ (1), âñòóïàåò â ñèëó
ñî äíÿ åãî îïóáëèêîâàíèÿ áåñïëàòíî â ÷àñòè I Îôèöèàëüíîãî ìîíèòî-
ðà Ðóìûíèè.

(3) Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñâîèì êîìïëåêñîì íîðì Ôîíä ðàñïîðÿæà-
åòñÿ ñâîèì áþäæåòîì ïî äîõîäàì è ðàñõîäàì.

Ñòàòüÿ 5. 
Â öåëÿõ ðåàëèçàöèè ñâîèõ öåëåé Ôîíä ìîæåò ñîçäàâàòü â ñëó÷àå

íåîáõîäèìîñòè ôèëèàëû, íå ÿâëÿþùèåñÿ þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè,
íà çîíàëüíîì óðîâíå.

Ñòàòüÿ  6. 
Îðãàíèçàöèÿ è ôóíêöèîíèðîâàíèå Ôîíäà õàðàêòåðèçóþòñÿ:
à) àäìèíèñòðàòèâíîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòüþ â ñîîòâåòñòâèè ñ íà-

ñòîÿùèì çàêîíîì;
b) ïîëèòè÷åñêîé íåéòðàëüíîñòüþ.

Ñòàòüÿ  7. 
Â ñâîåé äåÿòåëüíîñòè Ôîíä ðóêîâîäñòâóåòñÿ ñëåäóþùèìè ïðèí-

öèïàìè:
à) ãëàñíîñòè â îòíîøåíèè ðàñïîðÿæåíèÿ ñâîèì áþäæåòîì ïî äî-

õîäàì è ðàñõîäàì;
b) àññèãíîâàíèÿ ôîíäîâ íà îñíîâå îöåíêè ïðîåêòíûõ ïðåäëîæå-

íèé â çàâèñèìîñòè îò âûäâèíóòûõ Ôîíäîì óñëîâèé;
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ñ) íàïðàâëåíèÿ ðåñóðñîâ íà óäîâëåòâîðåíèå íóæä è ïðîñüá, ïî-
ñòóïèâøèõ îò ãðóïï èç áåäíûõ ñåëüñêèõ îáùèí è îò ìàëîîáåñïå÷åí-
íûõ ãðóïï;

d) îáùåãî ó÷àñòèÿ è ïàðòíåðñòâà;
å) îáåñïå÷åíèÿ îïòèìàëüíîãî ñîîòíîøåíèÿ ìåæäó ñòîèìîñòüþ

è ýôôåêòèâíîñòüþ ïðîåêòîâ;
f) ñîäåéñòâèÿ ïîëüçîâàòåëåé è ïîñðåäíè÷åñêèõ îðãàíèçàöèé,

ïî îáñòîÿòåëüñòâàì, â ðåàëèçàöèè ïðîåêòîâ ïîñðåäñòâîì òðóäîâûõ
âêëàäîâ, âêëàäîâ â íàòóðå è(èëè) äåíåæíûõ âêëàäîâ.

ÃËÀÂÀ II

ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈß ÔÎÍÄÀ

Ñòàòüÿ  8. 
Ðóêîâîäÿùèì îðãàíîì Ôîíäà ÿâëÿåòñÿ ñîâåò äèðåêòîðîâ, ñîñòîÿ-

ùèé èç 9 ÷ëåíîâ, ñðåäè êîòîðûõ:
à) îäèí ïðåäñòàâèòåëü, íàçíà÷åííûé ïðåìüåð-ìèíèñòðîì; 
b) ïî îäíîìó ïðåäñòàâèòåëþ îò ìèíèñòåðñòâà òðóäà è ñîöèàëüíîé

çàùèòû, ìèíèñòåðñòâà ïóáëè÷íûõ ðàáîò è îáóñòðîéñòâà òåððèòîðèé,
ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ è äåïàðòàìåíòà ìåñòíîãî ïóáëè÷íîãî óïðàâ-
ëåíèÿ, íàçíà÷åííûõ ðóêîâîäèòåëÿìè ñîîòâåòñòâóþùèõ ó÷ðåæäåíèé;

ñ) ÷åòûðå èçâåñòíûõ îáùåñòâåííûõ äåÿòåëÿ èç ãðàæäàíñêîãî îá-
ùåñòâà, íàçíà÷åííûå Ïðåçèäåíòîì Ðóìûíèè, êîòîðûå íå âõîäÿò â íå-
ïðàâèòåëüñòâåííûå îðãàíèçàöèè, ó÷àñòâóþùèå â Ôîíäå.

Ñòàòüÿ  9. 
(1) Ñðîê ïîëíîìî÷èé ñîâåòà äèðåêòîðîâ ñîñòàâëÿåò 4 ãîäà.
(2) ×ëåíû ñîâåòà äèðåêòîðîâ, ïðåäóñìîòðåííûå ïóíêòàìè à) è b)

ñòàòüè 8, íàçíà÷àþòñÿ ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà.
(3) Íà ïåðâîì çàñåäàíèè ÷ëåíû ñîâåòà äèðåêòîðîâ âûäâèãàþò

ïðåäëîæåíèå îòíîñèòåëüíî íàçíà÷åíèÿ åãî ïðåäñåäàòåëÿ, êîòîðîå
ïðåäñòàâëÿåòñÿ ïðåìüåð-ìèíèñòðó íà óòâåðæäåíèå.

Ñòàòüÿ  10. 
(1) ×ëåíû ñîâåòà äèðåêòîðîâ ìîãóò áûòü îòîçâàíû íàçíà÷èâøèì

èõ îðãàíîì â ñëåäóþùèõ ñëó÷àÿõ:
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à) åñëè ñîâåðøèëè óãîëîâíûå äåéñòâèÿ, çà êîòîðûå áûëè ïðèãî-
âîðåíû ê ëèøåíèþ ñâîáîäû îêîí÷àòåëüíûì ðåøåíèåì ñóäà, èëè ëþ-
áûå äðóãèå äåéñòâèÿ, êîòîðûå ìîãóò çàòðîíóòü àâòîðèòåò Ôîíäà;

b) åñëè íàõîäÿòñÿ â ñèòóàöèè êîíôëèêòà èíòåðåñîâ ñ Ôîíäîì;
ñ) åñëè îòñòóïàþò îò ïðèíöèïîâ, ïðåäóñìîòðåííûõ ñòàòüåé 7.
(2) Òàêæå ìîãóò áûòü îòîçâàíû ÷ëåíû ñîâåòà äèðåêòîðîâ, íàçíà-

÷åííûå îðãàíàìè, ïðåäóñìîòðåííûìè ïóíêòàìè à) è b) ñòàòüè 8, åñëè
îíè óòðàòèëè êà÷åñòâà, íà îñíîâàíèè êîòîðûõ áûëè ïðåäëîæåíû ýòè-
ìè îðãàíàìè.

(3) Íàëè÷èå îäíîé èç ñèòóàöèé, ïîñëóæèâøèõ îñíîâàíèåì äëÿ
îòçûâà ÷ëåíîâ ñîâåòà äèðåêòîðîâ, óñòàíàâëèâàåòñÿ íà îñíîâàíèè îá-
ðàùåíèÿ ïîñëåäíåãî â îðãàíû, ïðåäóñìîòðåííûå ïóíêòàìè à) è b) ñòà-
òüè 8, èëè â àêòå êîíòðîëÿ îðãàíîâ, ïðåäóñìîòðåííûõ ñòàòüåé 35 íà-
ñòîÿùåãî çàêîíà.

Ñòàòüÿ  11. 
(1) Ñîâåò äèðåêòîðîâ ñîçûâàåò ðàáî÷èå çàñåäàíèÿ ðàç â êâàðòàë

èëè ïî íåîáõîäèìîñòè.
(2) Çà ó÷àñòèå â çàñåäàíèÿõ ñîâåòà äèðåêòîðîâ ïðåäñåäàòåëü è ÷ëå-

íû ñîâåòà ïîëó÷àþò åæåìåñÿ÷íîå âîçíàãðàæäåíèå â ðàçìåðå íå áîëåå
25% îò îñíîâíîé çàðàáîòíîé ïëàòû ãîñóäàðñòâåííîãî ñåêðåòàðÿ.

Ñòàòüÿ  12. 
Ñîâåò äèðåêòîðîâ êîîðäèíèðóåò è êîíòðîëèðóåò âñþ äåÿòåëü-

íîñòü Ôîíäà. Â ýòèõ öåëÿõ îí âûïîëíÿåò ñëåäóþùèå ôóíêöèè:
à) îïðåäåëÿåò ñòðàòåãèþ è ïîëèòèêó Ôîíäà;
b) ñëåäèò çà ñîîòâåòñòâèåì è âçàèìîñâÿçüþ ñòðàòåãèè è ïîëèòèêè

Ôîíäà ñî ñòðàòåãèåé è ïîëèòèêîé ãîñóäàðñòâà â îáëàñòè áîðüáû ñ áåä-
íîñòüþ íà óðîâíå ñåêòîðîâ;

ñ) ïðèíèìàåò êîìïëåêñ íîðì Ôîíäà;
d) óòâåðæäàåò áþäæåò ïî äîõîäàì è ðàñõîäàì è ãîäîâîé îò÷åò î äå-

ÿòåëüíîñòè Ôîíäà, ðàçðàáîòàííûå èñïîëíèòåëüíûì äèðåêòîðîì,
ïðåäñòàâëÿåò èõ ïðåìüåð-ìèíèñòðó è ðàñïîðÿæàåòñÿ îá èõ îïóáëèêî-
âàíèè áåñïëàòíî â Îôèöèàëüíîì ìîíèòîðå Ðóìûíèè, ÷àñòü IV;

å) ñëåäèò çà âûïîëíåíèåì ïðîåêòîâ, èñõîäÿ èç  ïðîåêòîâ, ñîçäàí-
íûõ äðóãèìè îðãàíèçàöèÿìè, è çà èçáåæàíèåì ïàðàëëåëèçìîâ, îáóñ-
ëîâëåííûõ àíàëîãè÷íûìè ïðîåêòàìè;
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f) íàçíà÷àåò âíåøíèõ íåçàâèñèìûõ àóäèòîðîâ äëÿ êîíòðîëÿ ôè-
íàíñîâîãî ñîñòîÿíèÿ Ôîíäà, ïðèíèìàåò èõ îò÷åòû;

g) óòâåðæäàåò ñîçäàíèå ôèëèàëîâ Ôîíäà íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå;
h) íàçíà÷àåò ïîäêîìèòåò, îáðàçóåìûé èç 3-õ ÷ëåíîâ ñîâåòà äèðåê-

òîðîâ, óïîëíîìî÷åííûé óòâåðæäàòü ðåêîìåíäàöèè ïî ôèíàíñèðîâà-
íèþ ïðîåêòîâ, ñîçäàííûõ â ðåçóëüòàòå îöåíêè;

ïðèíèìàåò ëþáûå èíûå íåîáõîäèìûå ìåðû äëÿ ðåàëèçàöèè öå-
ëåé Ôîíäà.

Ñòàòüÿ  13. 
(1) Ñîâåò äèðåêòîðîâ ñîçûâàåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëîæåíèÿìè

÷àñòè (1) ñòàòüè 11 ïî ïðåäëîæåíèþ ïðåäñåäàòåëÿ èëè îäíîé òðåòè åãî
÷ëåíîâ.

(2) Çàñåäàíèÿìè ñîâåòà äèðåêòîðîâ ðóêîâîäèò åãî ïðåäñåäàòåëü,
à â åãî îòñóòñòâèå - îäèí èç ÷ëåíîâ, íàçíà÷åííûõ ïðåäñåäàòåëåì.

(3) Ñîâåò äèðåêòîðîâ ïðèíèìàåò ðåøåíèÿ, åñëè ïðèñóòñòâóþò íå
ìåíåå ñåìè ÷ëåíîâ, èç êîòîðûõ îäíèì äîëæåí áûòü ïðåäñåäàòåëü ñîâå-
òà èëè óïîëíîìî÷åííîå ïðåäñåäàòåëåì ëèöî. 

(4) Åñëè ïðè ïðèíÿòèè êàêîãî-ëèáî ðåøåíèÿ îäèí èç ÷ëåíîâ ñî-
âåòà äèðåêòîðîâ íàõîäèòñÿ â êîíôëèêòå èíòåðåñîâ ñ Ôîíäîì, òî îí
îáÿçàí âîçäåðæàòüñÿ îò ãîëîñîâàíèÿ. Íàðóøåíèå ýòîãî ïîëîæåíèÿ
ìîæåò ïðèâåñòè ê îòçûâó ýòîãî ÷ëåíà è ê àííóëèðîâàíèþ ïðèíÿòîãî
ðåøåíèÿ.

(5) Â çàñåäàíèÿõ ñîâåòà äèðåêòîðîâ ó÷àñòâóåò â êà÷åñòâå ïðèãëà-
øåííîãî èñïîëíèòåëüíûé äèðåêòîð Ôîíäà.

(6) Ñîâåò äèðåêòîðîâ óòâåðæäàåò ñâîè êîìïëåêñû íîðì ïî îðãà-
íèçàöèè è ôóíêöèîíèðîâàíèþ.

Ñòàòüÿ  14. 
Òåêóùåé äåÿòåëüíîñòüþ Ôîíäà ðóêîâîäèò èñïîëíèòåëüíûé äè-

ðåêòîð, íàçíà÷åííûé ïðåìüåð-ìèíèñòðîì ïî ïðåäëîæåíèþ ñîâåòà
äèðåêòîðîâ è ñîîòâåòñòâóþùèé óñëîâèÿì ïîäãîòîâêè è ïðîôåññèî-
íàëüíîãî îïûòà, âûòåêàþùèõ èç õàðàêòåðà äåÿòåëüíîñòè Ôîíäà.

Ñòàòüÿ  15. 
Èñïîëíèòåëüíûé äèðåêòîð Ôîíäà âûïîëíÿåò ñëåäóþùèå ôóíêöèè:
à) ðóêîâîäèò äåÿòåëüíîñòüþ ñïåöèàëüíûõ îòäåëîâ Ôîíäà;
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b) îñóùåñòâëÿåò íàäçîð è íàïðàâëÿåò äåÿòåëüíîñòü çîíàëüíûõ
ôèëèàëîâ Ôîíäà;

ñ) îáåñïå÷èâàåò ñîòðóäíè÷åñòâî Ôîíäà ñ îðãàíàìè öåíòðàëüíîãî
è ìåñòíîãî ïóáëè÷íîãî óïðàâëåíèÿ, à òàêæå ñ íåïðàâèòåëüñòâåííûìè
îðãàíèçàöèÿìè; 

d) îáåñïå÷èâàåò ðàçðàáîòêó îò÷åòîâ è ëþáûõ èíûõ ìàòåðèàëîâ,
â òîì ÷èñëå áþäæåòà ïî äîõîäàì è ðàñõîäàì, è ãîäîâîãî îò÷åòà î äåÿ-
òåëüíîñòè, êîòîðûå ïîäëåæàò àíàëèçó è óòâåðæäåíèþ ñîâåòîì äèðåê-
òîðîâ;

å) óòâåðæäàåò â ïðåäåëàõ êîìïåòåíöèè, óñòàíîâëåííîé íàñòîÿ-
ùèì çàêîíîì, âûäåëåíèå äåíåæíûõ ôîíäîâ çîíàëüíûì ôèëèàëàì
Ôîíäà;

f) ïåðèîäè÷åñêè èíôîðìèðóåò ñîâåò äèðåêòîðîâ î ñòàäèè âíåäðå-
íèÿ ïðîåêòîâ.

Ñòàòüÿ  16. 
(1) Èñïîëíèòåëüíûé äèðåêòîð ÿâëÿåòñÿ çàêîííûì ïðåäñòàâèòå-

ëåì Ôîíäà â îòíîøåíèÿõ ñ ôèçè÷åñêèìè è þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè,
à òàêæå â ñóäåáíûõ îðãàíàõ.

(2) Èñïîëíèòåëüíûé äèðåêòîð ïðèíèìàåò è óâîëüíÿåò â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ çàêîíîì è âíóòðåííèìè êîìïëåêñàìè íîðì Ôîíäà åãî ðàáîò-
íèêîâ. Îí òàêæå çàêëþ÷àåò ãðàæäàíñêèå äîãîâîðû ñ âíåøòàòíûìè ñî-
òðóäíèêàìè ñ ó÷åòîì ñðîêîâ, óòâåðæäåííûõ ñîâåòîì äèðåêòîðîâ íà
îïðåäåëåííîå âðåìÿ.

(3) Èñïîëíèòåëüíûé äèðåêòîð çàêëþ÷àåò ëþáûå ïðàâîâûå àêòû,
îãðàíè÷åííûå öåëÿìè Ôîíäà, îïðåäåëÿåò èñïîëüçîâàíèå åãî èìóùå-
ñòâà â ñîîòâåòñòâèè ñ êîìïëåêñàìè íîðì, óòâåðæäåííûìè ñîâåòîì äè-
ðåêòîðîâ.

Ñòàòüÿ  17. 
Øòàòíîå ðàñïèñàíèå Ôîíäà óòâåðæäàåòñÿ ñîâåòîì äèðåêòîðîâ ïî

ïðåäëîæåíèþ èñïîëíèòåëüíîãî äèðåêòîðà.

Ñòàòüÿ  18. 
(1) Ðàáîòíèêè Ôîíäà çà÷èñëÿþòñÿ íà äîëæíîñòü íà îñíîâå òðóäî-

âîãî äîãîâîðà èëè, ïî îáñòîÿòåëüñòâàì, ãðàæäàíñêîãî ñîãëàøåíèÿ îá
îêàçàíèè óñëóã.
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(2) Ñòðóêòóðà ïåðñîíàëà, ÷èñëåííîñòü ðàáîòíèêîâ, à òàêæå èõ
ïðàâà è îáÿçàííîñòè, â òîì ÷èñëå îòíîñÿùèåñÿ ê ðàçìåðó çàðàáîòíîé
ïëàòû, óñòàíàâëèâàþòñÿ êîìïëåêñàìè íîðì Ôîíäà.

(3) Â ñâÿçè ñ ðàñïîðÿæåíèåì äåíåæíûìè ôîíäàìè è èíûì èìó-
øåñòâîì Ôîíäà ëþáîå èç ëèö, ïðåäóñìîòðåííûõ ÷àñòüþ (1), ìîæåò
áûòü àêòèâíûì ñóáúåêòîì ñëóæåáíûõ íàðóøåíèé èëè íàðóøåíèé,
ñâÿçàííûõ ñî ñëóæáîé.

ÃËÀÂÀ III

ÈÌÓÙÅÑÒÂÎ ÔÎÍÄÀ

Ñòàòüÿ  19. 
(1) Íà äåíü îáðàçîâàíèÿ Ôîíäà åãî èìóùåñòâî ñîñòîèò èç:
à) ïðàâà ïîëüçîâàíèÿ èìóùåñòâîì, ïðåäîñòàâëåííûì Àâòîíîì-

íûì óïðàâëåíèåì “Àäìèíèñòðàöèÿ èìóùåñòâà Ãîñóäàðñòâåííîãî
ïðîòîêîëà”, ñîãëàñíî íàñòîÿùåìó çàêîíó;

b) ïðàâà ïîëüçîâàíèÿ îôèñíûì îáîðóäîâàíèåì è ñâÿçüþ, ïðèîá-
ðåòåííûìè çà ñ÷åò íå ïîäëåæàùèõ ïîãàøåíèþ ôîíäîâ,ïîëó÷åííûõ îò
ìåæäóíàðîäíûõ ôèíàíñîâûõ îðãàíîâ.

(2) Èñòî÷íèêàìè ôèíàíñèðîâàíèÿ Ôîíäà ÿâëÿþòñÿ:
à) ìåæäóíàðîäíûå ôèíàíñîâûå îðãàíèçàöèè;
b) ïîæåðòâîâàíèÿ îòå÷åñòâåííûõ è çàðóáåæíûõ ôèçè÷åñêèõ

è þðèäè÷åñêèõ ëèö è ñïîíñîðîâ;
ñ) ôèíàíñîâûå äîõîäû, ñîñòîÿùèå èç ïðîöåíòîâ ïî òåêóùèì ñ÷å-

òàì è âêëàäàì Ôîíäà, êîòîðûå èñïîëüçóþòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî äëÿ ôè-
íàíñèðîâàíèÿ ïðîåêòîâ;

d) ìåñòíûå áþäæåòû â ïðåäåëàõ, óòâåðæäåííûõ ìåñòíûìè èëè óå-
çäíûìè ñîâåòàìè;

å) ãîñóäàðñòâåííûé áþäæåò â ïðåäåëàõ ýêâèâàëåíòà â ëåÿõ ñóììû
â 5 ìèëëèîíîâ äîëëàðîâ ÑØÀ.

(3) Âûäåëÿåìûå åæåãîäíî èç ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà ñóììû
ïðåäóñìàòðèâàþòñÿ â áþäæåòå ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàðÿ Ïðàâèòåëüñòâà.

(4) Ñâîáîäíûå ñðåäñòâà Ôîíäà õðàíÿòñÿ íà îòêðûòîì â áàíêå ñ÷å-
òå è ïî íèì íà÷èñëÿþòñÿ ïðîöåíòû.

(5) Ôèíàíñèðîâàíèå çàòðàò Ôîíäà ïî îñóùåñòâëåíèþ äåÿòåëüíî-
ñòè â ïåðâûå òðè ìåñÿöà ñî äíÿ åãî ñîçäàíèÿ îáåñïå÷èâàåòñÿ èç ãîñó-
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äàðñòâåííîãî áþäæåòà, çà ñ÷åò ñðåäñòâ Ôîíäà áþäæåòíîãî ðåçåðâà,
íàõîäÿùåãîñÿ â ðàñïîðÿæåíèè Ïðàâèòåëüñòâà, ïðè ýòîì ðàçìåð íåîá-
õîäèìûõ ñðåäñòâ óòâåðæäàåòñÿ ðåøåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà.

Ñòàòüÿ  20. 
Èìóùåñòâîì Ôîíäà ðàñïîðÿæàåòñÿ èñïîëíèòåëüíûé äèðåêòîð

â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëîæåíèåì, óòâåðæäåííûì ñîâåòîì äèðåêòîðîâ.

Ñòàòüÿ  21. 
(1) Ôèíàíñîâûå ðåñóðñû Ôîíäà èñïîëüçóþòñÿ íà:
à) ôèíàíñèðîâàíèå ïðîåêòîâ;
b) ïîêðûòèå ñîáñòâåííûõ ðàñõîäîâ, îáóñëîâëåííûõ õîðîøåé äåÿ-

òåëüíîñòüþ Ôîíäà.
(2) Âûäåëåíèå ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ Ôîíäà ïðîåêòîâ îñóùåñòâ-

ëÿåòñÿ òîëüêî íà îñíîâàíèè îòáîðà è êîíêóðñà ñîãëàñíî êîìïëåêñàì
íîðì, óòâåðæäåííûì ñîâåòîì äèðåêòîðîâ.

(3) Ìàêñèìàëüíûå ñóììû ôèíàíñîâîãî âêëàäà Ôîíäà â ðåàëèçà-
öèþ ïðîåêòîâ, à òàêæå âûáîðî÷íûå öåíû óñòàíàâëèâàþòñÿ êîìïëåê-
ñàìè íîðì Ôîíäà.

(4) Äåòàëèçàöèÿ ïðåäíàçíà÷åíèÿ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ Ôîíäà
ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ â êîìïëåêñàõ íîðì, óòâåðæäåííûõ ñîâåòîì äèðåê-
òîðîâ.

Ñòàòüÿ  22. 
Ðåñóðñû Ôîíäà ìîãóò èñïîëüçîâàòüñÿ íà:
à) ïðèîáðåòåíèå ó÷àñòêîâ çåìëè è çäàíèé;
b) ñïåêóëÿòèâíûå îïåðàöèè ëþáîãî âèäà;
ñ) ïðèîáðåòåíèå íåäâèæèìîñòè;
d) ñòðîèòåëüñòâî è áëàãîóñòðîéñòâî íà çåìëÿõ îòäåëüíûõ ñîáñò-

âåííèêîâ, ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö ñ öåëüþ èçâëå÷åíèÿ ïðè-
áûëè; èíûå ÷åì òå, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ öåëüþ Ôîíäà;

å) ñîäåðæàíèå è îïëàòà äðóãèõ ñòîèìîñòåé, îáðàçîâàííûõ ïîñëå
ôèíàíñèðîâàíèÿ, êîòîðûå íåîáõîäèìû äëÿ íîðìàëüíîãî ôóíêöèî-
íèðîâàíèÿ èíôðàñòðóêòóð, ñîçäàííûõ â ðåçóëüòàòå âûïîëíåíèÿ ïðî-
åêòîâ;

f) äðóãèå îïåðàöèè, ïðåäóñìîòðåííûå â êîìïëåêñàõ íîðì, ïðèíÿ-
òûõ ñîâåòîì äèðåêòîðîâ.
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ÃËÀÂÀ IV

ÔÓÍÊÖÈÎÍÈÐÎÂÀÍÈÅ ÔÎÍÄÀ

Ðàçäåë I Îáùèå ïîëîæåíèÿ

Ñòàòüÿ  23. 
(1) Â ïðîöåññå õîäàòàéñòâà î ôèíàíñèðîâàíèè ïðîåêòîâ Ôîíä

âûïîëíÿåò ñëåäóþùèå îïåðàöèè:
à) ïîääåðæêà è ðàñïðîñòðàíåíèå ñðåäè íàñåëåíèÿ èíôîðìàöèè

î ñâîåé äåÿòåëüíîñòè è î ïðîåêòàõ, êîòîðûå îí ìîæåò ôèíàíñèðîâàòü,
ñîäåéñòâèå âûÿâëåíèþ è èåðàðõèçàöèè íóæä ïîëüçîâàòåëåé, à òàêæå
è ðàçðàáîòêå ïðîåêòîâ;

b) îðãàíèçàöèÿ ïðîöåññà îöåíêè, îòáîðà è ïðèíÿòèÿ ïðåäëîæå-
íèé ïî ïðîåêòàì, ïîëó÷åííûì îò ïîëüçîâàòåëåé;

ñ) çàêëþ÷åíèå äîãîâîðà ãðàíòà ñ ïðåäñòàâèòåëÿìè ïîëüçîâàòåëåé
èëè, ïî îáñòîÿòåëüñòâàì, ñ ïîñðåäíè÷åñêèìè îðãàíèçàöèÿìè;

d) îïëàòà ñóìì, âûäåëåííûõ íà ðåàëèçàöèþ ïðîåêòîâ;
å) ìîíèòîðèíã, íàäçîð è îöåíêà ñòîèìîñòè âûïîëíåíèÿ ïðîåêòîâ;
f) óñòàíîâëåíèå ôàêòà âûïîëíåíèÿ äîãîâîðà ãðàíòà ïîñðåäñòâîì

ïðîâåäåíèÿ íåçàâèñèìîé ôèíàíñîâî-áóõãàëòåðñêîé ýêñïåðòèçû.
(2) Îñóùåñòâëåíèå îïåðàöèé, ïðåäóñìîòðåííûõ ÷àñòüþ (1), óñòà-

íîâëåíî êîìïëåêñàìè íîðì Ôîíäà.

Ñòàòüÿ  24. 
Â ïðîöåññå îñóùåñòâëåíèÿ îïåðàöèé, ïðåäóñìîòðåííûõ ñòàòüåé

23, Ôîíä âñòóïàåò â äîãîâîðíûå ïðàâîâûå îòíîøåíèÿ ñ ðàçëè÷íûìè
ïàðòíåðàìè, êàê-òî: àãåíòû ðûíêà, íåïðàâèòåëüñòâåííûå îðãàíèçà-
öèè, îðãàíû ìåñòíîãî ïóáëè÷íîãî óïðàâëåíèÿ è ôèçè÷åñêèå ëèöà.

Ðàçäåë 2 Çàêëþ÷åíèå è âûïîëíåíèÿ äîãîâîðà ãðàíòà

Ñòàòüÿ  25. 
(1) Äîãîâîð ãðàíòà çàêëþ÷àåòñÿ â ïèñüìåííîé ôîðìå ìåæäó Ôîí-

äîì, ïðåäñòàâëåííûì èñïîëíèòåëüíûì äèðåêòîðîì, ñ îäíîé ñòîðî-
íû, è ïðåäñòàâèòåëÿìè ïîëüçîâàòåëåé, äåéñòâóþùèìè îò èìåíè è íà
èõ äîâåðèè, ñ äðóãîé ñòîðîíû. Â ñëó÷àå ìàëîîáåñïå÷åííûõ ãðóïï äî-
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ãîâîð ãðàíòà çàêëþ÷àåòñÿ ìåæäó Ôîíäîì, ïðåäñòàâëåííûì èñïîëíè-
òåëüíûì äèðåêòîðîì, ñ îäíîé ñòîðîíû, è ïîñðåäíè÷åñêîé îðãàíèçà-
öèåé, äåéñòâóþùåé îò èìåíè è íà äîâåðèè ãðóïï, ñ äðóãîé ñòîðîíû.

(2) Ðàìî÷íîå ñîäåðæàíèå äîãîâîðà ãðàíòà óñòàíàâëèâàåòñÿ êîì-
ïëåêñàìè íîðì Ôîíäà.

Ñòàòüÿ  26. 
Îïëàòà ãðàíòà ïðîèçâîäèòñÿ â ëåÿõ â ñðîêè, óñòàíîâëåííûå äîãî-

âîðîì ãðàíòà, ïî êóðñó äîëëàðà, íà÷èíàÿ ñî äíÿ ïðîâåäåíèÿ Ôîíäîì
âàëþòíîãî àóêöèîíà.

Ñòàòüÿ  27. 
Èñïîëüçîâàíèå ãðàíòà â èíûõ öåëÿõ, ÷åì ïðåäóñìîòðåííûå â äî-

ãîâîðå ãðàíòà, çàïðåùàåòñÿ è âëå÷åò çà ñîáîé ðàñòîðæåíèå äîãîâîðà
ãðàíòà áåç âìåøàòåëüñòâà ñóäåáíîé èëè àðáèòðàæíîé èíñòàíöèè.

Ñòàòüÿ  28.
(1) Äîãîâîðû ìåæäó ïîëüçîâàòåëÿìè ãðàíòà è ïîñòàâùèêàìè

è ëèöàìè, îêàçûâàþùèìè óñëóãè, çàêëþ÷àþòñÿ â ïèñüìåííîé ôîðìå
è ÿâëÿþòñÿ èñïîëíèòåëüíûìè äîêóìåíòàìè.

(2) Äîãîâîðû, ïðåäóñìîòðåííûå ÷àñòüþ (1), äîëæíû ñîäåðæàòü
óêàçàíèÿ, êàñàþùèåñÿ äîãîâîðà ãðàíòà, ñàìîãî ãðàíòà è âìåøàòåëüñò-
âà (âîâëå÷åíèÿ) Ôîíäà.

(3) Íà èìóùåñòâå, ïîëó÷åííîì â ðåçóëüòàòå âûïîëíåíèÿ äîãîâî-
ðîâ, ïðåäóñìîòðåííûõ ÷àñòüþ (1), ïîñòàâùèê, ïðåäïðèíèìàòåëü è ëè-
öî, îêàçûâàþùåå óñëóãè, îáÿçàíû èñïîëüçîâàòü â ëþáîé ôîðìå è íà
âèäíîì ìåñòå ýìáëåìó è äðóãèå îòëè÷èòåëüíûå çíàêè Ôîíäà, óñòàíîâ-
ëåííûå åãî êîìïëåêñàìè íîðì.

Ñòàòüÿ  29.
Åñëè â ïðîöåññå âûïîëíåíèÿ äîãîâîðà ãðàíòà óñòàíàâëèâàþòñÿ

íàðóøåíèÿ äîãîâîðíûõ îáÿçàòåëüñòâ èëè ïðåíåáðåæåíèå ïîëîæåíèÿ-
ìè íàñòîÿùåãî çàêîíà è êîìïëåêñà íîðì Ôîíäà, ïîñëåäíèé ìîæåò
ðàñòîðãíóòü äîãîâîð ãðàíòà áåç âìåøàòåëüñòâà ñóäåáíîé èëè àðáèò-
ðàæíîé èíñòàíöèè.
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ÃËÀÂÀ V

ÇÀÊËÞ×ÈÒÅËÜÍÛÅ ÏÎËÎÆÅÍÈß

Ñòàòüÿ  30. 
Â 10-äíåâíûé ñðîê ñî äíÿ âñòóïëåíèÿ â ñèëó íàñòîÿùåãî çàêîíà

Àâòîíîìíîå óïðàâëåíèå “Àäìèíèñòðàöèÿ èìóùåñòâà Ãîñóäàðñòâåí-
íîãî ïðîòîêîëà” äîëæíî ïðåäñòàâèòü Ôîíäó ïîäõîäÿùåå çäàíèå äëÿ
åãî ðàñïîëîæåíèÿ, âêëþ÷àÿ íåîáõîäèìóþ ìåáåëü.

Ñòàòüÿ  31. 
Íà ïðîòÿæåíèè âñåãî ïåðèîäà ðàçðàáîòêè, îöåíêè, îòáîðà, àï-

ðîáèðîâàíèÿ è ðåàëèçàöèè ïðîåêòîâ ïîëüçîâàòåëè, ñîîòâåòñòâåííî
èõ ïðåäñòàâèòåëè è ëèöà, ïðåäîñòàâëÿþùèå ëüãîòû, èëè ïîñðåäíè-
÷åñêèå îðãàíèçàöèè èìåþò ïðàâî íà áåñïëàòíóþ ïðàâîâóþ ïîìîùü
ñî ñòîðîíû îðãàíîâ ìåñòíîãî ïóáëè÷íîãî óïðàâëåíèÿ â ðàäèóñå óåç-
äà, íåçàâèñèìî îò èõ óðîâíÿ, â ïîäãîòîâêå è çàêëþ÷åíèè ëþáûõ
ïðàâîâûõ àêòîâ, ñâÿçàííûõ ñ ïðåäñòàâëåíèåì ïðîåêòà äëÿ ôèíàí-
ñèðîâàíèÿ åãî Ôîíäîì.

Ñòàòüÿ  32. 
Êîìèòåò ïî ðóêîâîäñòâó ïðîåêòîì îðãàíèçóåò è âåäåò îäíîñòî-

ðîííèé áóõãàëòåðñêèé ó÷åò èìóùåñòâåííûõ ïðàâ è îáÿçàòåëüñòâ
â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëîæåíèÿìè Çàêîíà î áóõãàëòåðñêîì ó÷åòå N 82-
1991 ñ ïîñëåäóþùèìè èçìåíåíèÿìè, ñ óâåäîìëåíèåì ìèíèñòåðñòâà
ôèíàíñîâ.

Ñòàòüÿ  33. 
Â 15-äíåâíûé ñðîê ñî äíÿ âñòóïëåíèÿ â ñèëó íàñòîÿùåãî çàêîíà

íàçíà÷èòü ÷ëåíîâ ñîâåòà äèðåêòîðîâ, à òàêæå èñïîëíèòåëüíîãî äèðåê-
òîðà Ôîíäà.

Ñòàòüÿ  34. 
Â 90-äíåâíûé ñðîê ñî äíÿ âñòóïëåíèÿ â ñèëó íàñòîÿùåãî çàêîíà

ñîâåòó äèðåêòîðîâ ïðèíÿòü êîìïëåêñû íîðì Ôîíäà, óòâåðäèòü åãî
øòàòíîå ðàñïèñàíèå è ïðèñòóïèòü ê çà÷èñëåíèþ ïåðñîíàëà, íåîáõî-
äèìîãî äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè Ôîíäà.
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Ñòàòüÿ  35. 
Óïîëíîìî÷åííûì çàêîíîì îðãàíàì îñóùåñòâëÿòü êîíòðîëü çà

ïîðÿäêîì èñïîëüçîâàíèÿ äåíåæíûõ ñðåäñòâ Ôîíäà, ïîëó÷åííûõ èç
ãîñóäàðñòâåííîãî è ìåñòíûõ áþäæåòîâ è ïðîèñõîäÿùèõ èç çàéìîâ,
ïðåäñòàâëåííûõ ðóìûíñêîìó ãîñóäàðñòâó ìåæäóíàðîäíûìè ôèíàí-
ñîâûìè îðãàíèçàöèÿìè.

Ñòàòüÿ  36. 
(1) Ñóììû, ïðîèñõîäÿùèå èç çàéìîâ ïî äîãîâîðàì, çàêëþ÷åííûì

ðóìûíñêèì ãîñóäàðñòâîì ñ ìåæäóíàðîäíûìè ôèíàíñîâûìè îðãàíèçà-
öèÿìè, è èñïîëüçîâàííûå äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ Ôîíäà â öåëÿõ ðåàëèçà-
öèè èì ñâîèõ çàäà÷, ÿâëÿþòñÿ îáÿçàòåëüñòâàìè è îòâåòñòâåííîñòüþ ðó-
ìûíñêîãî ãîñóäàðñòâà è ïîäëåæàò âîçâðàòó ìèíèñòåðñòâîì ôèíàíñîâ.

(2) Ñóììû, ïðåäóñìîòðåííûå ÷àñòüþ (1), îòäàþòñÿ â ðàñïîðÿæå-
íèå Ôîíäà ÷àñòÿìè, ïî òðåáîâàíèþ ñîâåòà äèðåêòîðîâ.

Ñòàòüÿ  37. 
Íà ìîìåíò èñòå÷åíèÿ ñðîêà äåÿòåëüíîñòè Ôîíäà íåèñïîëüçîâàí-

íûå èì ôèíàíñîâûå ðåñóðñû ïåðå÷èñëÿþòñÿ â ãîñóäàðñòâåííûé áþäæåò.

Íàñòîÿùèé çàêîí ïðèíÿò Ïàëàòîé äåïóòàòîâ
íà ñâîåì çàñåäàíèè 28 àïðåëÿ 1998 ãîäà ñ ñî-
áëþäåíèåì ïîëîæåíèé ÷àñòè 2 ñòàòüè 74 Êîí-
ñòèòóöèè Ðóìûíèè.

Çà Ïðåäñåäàòåëÿ Ïàëàòû äåïóòàòîâ Àíäðåé
Èîàí Êèëèìàí.

Íàñòîÿùèé çàêîí ïðèíÿò Ñåíàòîì íà ñâîåì
çàñåäàíèè 8 èþíÿ 1998 ãîäà ñ ñîáëþäåíèåì ïî-
ëîæåíèé ÷àñòè 2 ñòàòüè 74 Êîíñòèòóöèè Ðó-
ìûíèè.

Çà Ïðåäñåäàòåëÿ Ñåíàòà Êðèñòèàí Ñîðèí Äó-
ìèòðåñêó.

Áóõàðåñò, 25 èþíÿ 1998 ã. ¹ 129.
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