
 
Данная презентация стала возможной благодаря помощи американского народа, оказанной через Агентство США 
по международному развитию (USAID). Международный центр некоммерческого права несет ответственность за 

содержание публикации, которое не обязательно отражает позицию USAID или Правительства США.  

Правовые основы установления сотрудничества 
НПО и государства в странах Центральной Азии  

ПРОГРАММА «РАЗВИТИЕ ЧЕРЕЗ РЕГИОНАЛЬНОЕ СОТРУДНИЧЕСТВО» (DRC) 
 

Конференция «Развитие через региональное сотрудничество»  
Алматы, 3-5 июня 2014 г. 

Айгуль Каптаева 
Правовой консультант по Казахстану 

Международный Центр Некоммерческого Права (ICNL) 
 



Законодательные основы 
взаимодействия 

• Конституция   

 Закрепляется право граждан на объединение, участие в управлении 
делами государства 

• Законы о регламенте Парламента  

 Парламент и депутаты должны сотрудничать  и взаимодействовать 
с ОНС и НПО (Кыргызстан) 

• Законы о Правительстве 

 Наиболее подробно сотрудничество описано в Кыргызстане 

• Законы о Нормативно-Правовых Актах 

 Возможность для участия НПО в разработке законов 

• Законы о НКО, об Общественных Объединениях 

 Права и обязанности, а также указываются гарантии – например, в 
Таджикистане государство гарантирует соблюдение прав ОО, 
предоставляет налоговые льготы и государственную поддержку 

 

 
 

 

 

 



Формы сотрудничества 

• Общественные слушания 

• Общественные советы 

• Рабочие группы  

• Диалоговые площадки 

• Делегирование НПО обязанностей по 
предоставлению государственных услуг 



Взаимодействие в Кыргызстане  

• Совет обороны, 
Совет по 
устойчивому 
развитию при 
Президенте. 

• Комитеты 

• Отдел по работе с 
ГО 

• Общественные советы 

Министерства Президент 

Комиссии/Сове
ты 

Парламент 



Взаимодействие государственных органов и 
НПО в Казахстане 

ПРАВИТЕЛЬСТВО 

УПОЛНОМОЧЕННЫЙ ОРГАН 
(Министерство культуры и информации) 

МИНИСТЕРСТВА 
(центральные исполнительные 

органы) 

 

АКИМАТЫ 
(местные исполнительные органы) 

ПОСТАВЩИКИ  
государственного социального заказа 

Администрация 
Президента 

Координационный совет  
по взаимодействию с НПО 

 при Правительстве 

Советы  
по взаимодействию  

с НПО 

Советы  
по взаимодействию  

с НПО 

Граждане 
 Республики Казахстан 



Проблемы при установлении сотрудничества 

Со стороны государственных органов: 

(1) Отсутствие политической воли  

(2) недостаточность знаний о потенциальных  
партнерах; 

(3) недостаточность знаний о процессе участия;  

(4) низкий уровень планирования времени и слишком 
краткие сроки исполнения  

(5) не обеспечивают обратную связь с организациями, 
внесшими свой вклад в процесс разработки проектов 
законов и других документов.  

 



Проблемы при установлении сотрудничества 

Со стороны НПО:  
(1) недостаточная компетентность для того, чтобы давать 

профессиональные комментарии (проекты законов, 
бюджет, заключения по социально-экономическим 
программам);  

(2) недоверие к государственным органам  
(2) незнание существующих в законе возможностей для 

НКО и обязанностей государственных органов 
(3) нехватка ресурсов (кадровых и финансовых) для 

внесения значимого вклада в процесс разработки 
политики;  
 

  
 



Рекомендации для НПО 

1. Изучить свои права на доступ к информации и участие в 
процессе формирования политики 

2. Определить государственные органы для сотрудничества 

3. Заявить о себе как о потенциальном партнере 
государственного органа 

4. Улучшать навыки по написанию рекомендаций и текстов 
законопроектов 

5. Повышать качество своих услуг и обеспечить 
прозрачность своей деятельности 
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